
 

개요판 

제 2 기 

요코하마시 어린이 빈곤 대책에 관한 계획 

2022 년도~2026 년도 

요코하마시 



 

1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 계획을 책정하게 된 배경 

 

(1) 어린이 빈곤 대책에 관한 국가 동향 

어린이의 미래가 그 태어나 자란 환경에 좌우되는 일이 없도록 빈곤한 상황에 처한 어린이가 

건전하게 육성될 수 있는 환경을 정비하고 교육 기회의 균등을 꾀하고자 ‘어린이 빈곤 대책 

추진에 관한 법률’(2013 년 법률 제 64 호)이 시행된지 5 년이 경과하였으며, 2019 년 6 월에는 

‘어린이 빈곤 대책 추진에 관한 법률의 일부를 개정하는 법률’(2019 년 법률 제 41 호. 이하, 

‘개정법’이라 함)이 공포되어 같은 해 9 월에 시행되었습니다. 

또한 2019 년 11 월에는 개정법을 고려하여 2014 년 8 월에 규정한 ‘어린이 빈곤 대책에 관한 

대강’이 개정됨으로써 새로운 대강(이하, ‘신대강’이라 함)이 내각회의에서 결정되었습니다. 

신대강에서는 ‘어린이 빈곤에 관한 지표’로서 ‘식료품 또는 의류를 사지 못한 경험’ 등, 새로운 

지표가 추가되며 지표 개선을 위한 중점 시책이 계속해서 제시되었습니다. 

 

(2) 어린이 빈곤율 

어린이 빈곤율은 OECD 기준을 토대로 17 세 이하의 

어린이 전체에서 차지하는 등가 가처분 소득※１이 

빈곤선※２에 미치지 못하는 어린이의 비율로 되어 

있습니다. 

후생노동성이 발표한 2018 년의 전국 어린이 빈곤율은 

13.5%(신기준※3 으로는 14.0%)로, 약 7 명 중 1 명의 

어린이가 평균적인 생활 수준의 절반 미만으로 생활하는 

상대적 빈곤 상태에 처한 것으로 여겨집니다. 

 

 
※1: 세대 수입에서 세금, 사회보험료 등을 제외한 소위 실수령 수입을 세대 인원의 제곱근으로 나눠 조정한 소득 

※2: 국민생활 기초조사 데이터를 이용해 등가 가처분 소득을 낮은 순서대로 나열하고 중앙치를 산출해 그 절반에 

해당하는 금액을 빈곤선으로 하였다. 

※3: 2015 년에 개정된 OECD 소득 정의의 새로운 기준(기존의 가처분 소득에서 추가로 자동차세, 기업연금보험료, 

생활비 송금액 등을 제한 것)을 토대로 산출한 어린이 빈곤율 
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‘제２기 요코하마시 어린이 빈곤 
대책에 관한 계획’에 대하여 

【개정법의 주요 포인트】 

◆ 목적의 충실화를 위해 아래 사항을 명기 

・어린이의 미래뿐 아니라 ‘현재’를 위한 대책일 것 

・빈곤 해소를 위해 아동의 권리 조약 정신에 입각하여 추진할 것 

◆ 기본 이념의 충실화를 위해 아래 사항을 명기 

・어린이의 연령에 따라 그 의견이 존중되고 그 최선의 이익이 우선시되어 건전히 육성될 것 

・각 시책을 어린이의 상황에 맞게 포괄적이면서도 조기에 강구할 것 

・빈곤의 배경에는 다양한 사회적 요인이 있음을 고려할 것 

출처)후생노동성 ‘2019 년 국민생활 기초조사’ 
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2 계획의 취지 

 

어린이가 태어나 자란 환경에 따른 생활이나 진학 기회의 격차 등으로 인해 미래의 선택지가 

좁아져서 빈곤이 되물림되는 상황을 막기 위해 실효성 높은 시책을 펼침으로써 지원이 확실하게 

이루어지는 체제를 만드는 것을 목표로 계획을 책정합니다. 

 

 

3 계획의 위치 매김 

 

본 계획은 ‘어린이 빈곤 대책 추진에 관한 법률’에 기초한 계획으로서, 2019 년도에 국가가 

책정한 ‘어린이 빈곤 대책에 관한 대강’을 고려하고 ‘요코하마시 중기 4 개년 계획’과 ‘제 2 기 

요코하마시 어린이･육아지원 사업계획’, ‘제 3 기 요코하마시 교육진흥 기본계획’의 과제 배경과 

기본적인 방침을 토대로 어린이 빈곤 대책에 이바지하는 활동에 대해 정리하고 향후 5 년간 

활동할 시책에 대해 제시해 나가는 것입니다. 

 

 

 

 

4 계획의 기간 

 

2022 년도부터 2026 년도까지 5 년간으로 합니다. 

 

 

5 계획의 대상 

 

태어나기 전부터 대학 졸업 후의 자립을 위한 지원을 포함해 대략 20 대 전반까지에 해당하는, 

실제로 곤궁한 상황에 처했거나 보호자의 질병 또는 장애, 한부모 가정 등의 이유로 인해 곤란에 

빠지기 쉬운 상황에 처한 어린이와 젊은이, 그리고 그 가정 

  

第２期横浜市子ども・子育て支援事業計画

第３期横浜市教育振興基本計画

横浜市基本構想（長期ビジョン）

横浜市中期４か年計画

第２期横浜市
子どもの貧困対策に関する計画

連
携

【関連計画】

横浜市ひとり親家庭等自立支援計画

第４期横浜市地域福祉保健計画

第５次横浜市男女共同参画行動計画

横浜市自殺対策計画

요코하마시 기본 구상(장기 비전) 

요코하마시 중기 4 개년 계획 

제 2 기 요코하마시 어린이･육아지원 사업계획 

제 3 기 요코하마시 교육진흥 기본계획 

제 2 기 요코하마시 

어린이 빈곤 대책에 관한 계획 

【관련계획】 

요코하마시 한부모 가정 등 자립지원 계획 

제 4 기 요코하마시 지역복지보건계획 

제 5 차 요코하마시 남녀공동참여 행동계획 

요코하마시 자살대책 계획 

연
계 
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1 어린이 빈곤에 관한 실태 파악에 대하여 

 

(1) 어린이 빈곤에 관한 실태 파악에 대하여 

⚫ 2020 년도에 요코하마시에 거주하는 5 세아 보호자(4,000 명), 초등학교 5 학년 어린이 및 그 

보호자(각 4,000 명), 중학교 2 학년 어린이 및 그 보호자(각 4,000 명)를 대상으로 어린이와 

가정의 생활 실태에 관한 설문조사(시민 설문조사)를 실시하였습니다. 또한 평소부터 수많은 

어린이와 가정에 관여하고 있는 구청, 학교, 시설,  NPO 법인 여러분을 대상으로 청취 조사를 

실시하였습니다. 

 

(2) 소득구분의 정의에 대하여 

⚫ 본 조사에서 제시하는 세 가지 소득구분은 2019 년의 국민생활 기초조사를 참고해 본 조사의 

독자적 구분으로 설정하였습니다. 
 

소득구분 1: 세대 인원별로 산출한 가처분 소득이 대략 국가 빈곤선을 밑도는 세대 

소득구분 2: 세대 인원별로 산출한 가처분 소득이 대략 국가 빈곤선 이상, 중앙치 이하인 세대 

소득구분 3: 세대 인원별로 산출한 가처분 소득이 대략 국가 중앙치를 웃도는 세대 
 

세대 인원수(주) 소득구분 1 소득구분 2 소득구분 3 

2 명 175 만 엔 미만 175~345 만 엔 미만 345 만 엔 이상 

3 명 210 만 엔 미만 210~420 만 엔 미만 420 만 엔 이상 

4 명 245 만 엔 미만 245~485 만 엔 미만 485 만 엔 이상 

5 명 275 만 엔 미만 275~545 만 엔 미만 545 만 엔 이상 

6 명 300 만 엔 미만 300~600 만 엔 미만 600 만 엔 이상 

7 명 325 만 엔 미만 325~645 만 엔 미만 645 만 엔 이상 

8 명 345 만 엔 미만 345~695 만 엔 미만 695 만 엔 이상 

9 명 365 만 엔 미만 365~735 만 엔 미만 735 만 엔 이상 

 

(3) 조사 결과의 표시 방법에 대하여 

⚫ 답변은 각 질문의 답변자 수(n)를 기준수로 한 백분율(%)로 표시하였습니다. 또한 소수점 이하 

두 번째 자리를 반올림하였기 때문에 내역의 합계가 100.0%가 되지 않을 수 있습니다. 

⚫ 한부모 가정 세대는 본 조사에서 한부모 세대에 ‘해당한다’고 답변한 세대의 집합으로, 사별, 

이혼, 미혼, 별거를 포함합니다. 또한 법률상 혼인은 하지 않았으나 사실상 혼인관계에 있는 

경우는 ‘한부모 세대’에 포함되지 않습니다. 

⚫ 2 인부모 세대 등: ‘한부모 세대’에 ‘해당하지 않는다’고 답변한 세대의 집합입니다. 
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 요코하마시의 
어린이 빈곤 상황에 대하여 
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2 어린이와 가정을 둘러싼 과제 

 

실태파악 조사 등을 통해 다음의 과제를 파악하였습니다. 
 

(1) 경제적 곤궁이 초래하는 다양한 영향 

⚫ 경제적 곤궁은 생활필수품을 사지 못하는 것과 같은 생활의 격차뿐 아니라 의료 서비스를 받지 

못하여 생기는 건강 격차나 정신면에 있어서도 여유가 없어지는 등, 다양한 영향을 끼칩니다. 

또한 경제적 기반 확립에는 고용의 확보가 불가결한데, 특히 한부모 가정에서는 불안정한 취업 

등으로 인해 생활 곤궁에 빠질 리스크가 높습니다.  

⚫ 모든 가정이 안심하고 육아를 할 수 있는 환경을 정비하기 위해 생활의 안정을 위한 경제적 

지원과 자립을 위한 취업 지원, 다양한 보육 및 교육 수요에 대한 대응, 육아의 불안과 부담감을 

경감하기 위한 양육 지원 등이 매우 중요합니다. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

(2) 어린이의 학력 및 진학 기회의 격차 

⚫ 경제적으로 곤궁한 세대에서는 가정환경과 보호자의 양육력 부족 등으로 인한 어린이의 생활 및 

학습 습관 결여와 진학 비용 등의 문제로 인해 미래의 진로가 좁아지는 상황이 확인됩니다. 

⚫ 모든 어린이에게 자립을 위한 초중학교 기초학력 향상 활동과 지역 협력에 의한 방과후 등의 

학습 지원을 추진할 필요가 있습니다. 또한 경제형편과 양육환경에 과제를 안고 있는 세대에서 

자라는 어린이들의 생활 및 학습 지원과 장학금을 통한 진학 지원 등의 충실화가 요구됩니다. 

 

 

 

  

과거 １년간 돈이 부족해서 

필요한 식료품을 사지 못한 경험 

【초등학교 5 학년생 보호자】 

과거 １년간 돈이 부족해서 

필요한 의류를 사지 못한 경험 

【초등학교 5 학년생 보호자】 
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全体(n=2,278)

所得区分１(n=136)
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よくあった ときどきあった

ほとんどなかった まったくなかった

無回答
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31.6 

23.1 

6.4 

80.3 

43.4 

66.3 

92.1 
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1.5 

0.6 

0.3 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

全体(n=2,278)

所得区分１(n=136)

所得区分２(n=489)

所得区分３(n=1,199)

よくあった ときどきあった

ほとんどなかった まったくなかった

無回答

학교 수업에 대한 이해도 

【중학교 2 학년생】 

자녀의 현실적인 진학처 

【중학교 2 학년생 보호자】 
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所得区分１(n=110)

所得区分２(n=396)

所得区分３(n=1,090)

いつもわかる

だいたいわかる

教科（科目）によってはわからないことがある

わからないことが多い

ほとんどわからない

無回答

1.1 

5.0 

0.7 

0.4 

8.8 

19.3 

17.2 

4.7 

9.4 

13.4 

14.4 

7.5 

48.9 

27.7 

31.3 

61.0 

26.8 

26.9 

31.1 

23.5 

5.0 

7.6 

5.3 

2.9 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

全体(n=2,091)

所得区分１(n=119)

所得区分２(n=418)

所得区分３(n=1,134)

中学まで 高校まで

短大・高専・専門学校まで 大学・大学院まで

まだわからない 無回答

자주 있었다 

거의 없었다 

무응답 

가끔 있었다 

전혀 없었다 

항상 잘 이해된다 

대부분 이해된다 

교과(과목)에 따라서는 이해되지 않는 것도 있다 

이해되지 않는 것이 많다 

대부분 이해되지 않는다 

무응답 

중학교까지 

단기대, 고등전문, 전문학교까지 

아직 모른다 

고등학교까지 

대학, 대학원까지 

무응답 

 

소득구분 1 (n=136) 

소득구분 2 (n=489) 

소득구분 3 (n=1,199) 

소득구분 1 (n=136) 

소득구분 2 (n=489) 

소득구분 3 (n=1,199) 

자주 있었다 

거의 없었다 

무응답 

가끔 있었다 

전혀 없었다 

전체 (n=2,006) 

소득구분 1 (n=110) 

소득구분 2 (n=396) 

소득구분 3 (n=1,090) 

전체 (n=2,091) 

소득구분 1 (n=119) 

소득구분 2 (n=418) 

소득구분 3 (n=1,134) 

전체 (n=2,278) 전체 (n=2,278) 
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1,594 1,737 1,852 2,141 2,455 2,827
1,562 1,934 1,856

2,846 3,069 2,971
73 74 68

120
82 113

2,241
2,518 3,020

4,498
5,392

6,643

5,470
6,263

6,796

9,605

10,998

12,554

0

5,000

10,000

15,000

平成27年度 28年度 29年度 30年度 令和元年度 2年度

心理的虐待

性的虐待

ネグレクト

身体的虐待

（件）

 

(3) 어린이의 고립과 자존감의 저하 

⚫ 방과 후에 혼자서 지내는 등 고립되기 쉬운 어린이는 자신감이 없고 자존감이 낮은 상황을 

찾아볼 수 있으며 어려움에 대처하는 능력이 약한 경향이 있습니다. 

⚫ 집이나 학교 이외에 어린이가 안심하고 지낼 수 있고 다양한 세대와 관계 맺을 수 있는 곳의 

중요성이 높아지고 있는 것으로 생각됩니다. 지역의 주체성을 존중하며 행정으로서 지역 활동을 

든든히 뒷받침하는 것이 앞으로도 더욱 더 요구됩니다. 
 
 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

(4) 지원이 이루어지지 않거나 이루어지기 어려운 어린이와 가정 

⚫ 곤란에 처한 어린이와 가정 중에는 필요한 지원제도나 수속 방법을 모르거나, 본인이나 가족에게 

자각이 없는 경우, 지역과 관계 맺기나 제도의 이용을 원하지 않는 경우가 있습니다. 

⚫ 지원과 지킴이 활동에 있어서는 어린이와 보호자의 마음을 잘 살피며 접근하여 지원으로 이어 

줄 필요가 있으며, 지킴이 활동자의 영역을 넓히는 노력과 지원에 관여하는 개개인의 세심함과 

스킬을 향상하려는 노력이 대단히 중요합니다. 
 
 
 

(5) 어린이 빈곤의 배경에 있는 다양한 사회적 요인 

⚫ 배우자와의 이혼이나 사별, 학대, 보호자의 질병 또는 장애, 외국 국적으로 인한 언어의 부자유함 

등, 어린이 빈곤의 배경에는 어린이와 가정을 둘러싼 다양한 사회적 요인이 복잡하게 얽혀 있는 

경우가 있습니다. 

⚫ 어린이와 가정이 안고 있는 과제는 일률적이지 않으므로, 어린이 빈곤 대책을 추진해 나가는 데 

있어서는 개별적으로 접근하는 다면적 지원이 필요합니다. 
 
  

평일 방과 후에 함께 지내는 사람

【중학교 2 학년생 세대유형별】 

38.2 

39.1 

33.5 

4.7 

4.3 

6.8 

2.0 

1.9 

2.3 

36.8 

37.6 

31.2 

1.5 

1.5 

1.4 

14.9 

13.9 

22.2 

1.9 

1.7 

2.7 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

全体(n=2,006)

ふたり親世帯等(n=1,745)

ひとり親世帯(n=221)

家族（おじいさん、おばあさん、親せきなどもふくみます）

学校や放課後キッズクラブの先生・職員

その他の大人（近所の大人、塾や習い事・学童の先生など）

学校の友だち

学校以外の友だち（地域のスポーツクラブ、近所の友だちなど）

一人でいる

無回答

자신을 긍정적으로 생각하는가 

【중학교 2 학년생 고립상황별】 

아동학대 상담 대응 건수의 추이 

27.4 

19.5 

28.8 

39.1 

37.2 

39.5 

21.2 

23.2 

20.9 

11.4 

18.5 

10.2 

0.9 

1.7 

0.7 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

全体(n=2,006)

一人でいる(n=298)

誰かと過ごす(n=1,670)

あてはまる

どちらかといえばあてはまる

どちらかといえばあてはまらない

あてはまらない

無回答

전체(n=2,006) 

2 인부모 세대 등(n=1,745) 

한부모 세대(n=221) 

전체(n=2,006) 

 

혼자 있는다(n=298) 

누군가와 함께 지낸다 
(n=1,670) 

그렇다 

굳이 말하자면 그렇다 

굳이 말하자면 그렇지 않다 

 그렇지 않다 

무응답 

 

가족(할아버지, 할머니, 친척 등도 포함) 

학교나 방과후 키즈 클럽의 선생님, 직원 

그외의 어른(동네 어른, 학원 및 방과후 돌봄 선생님 등) 

학교 친구 

학교 이외의 친구(지역 스포츠클럽, 동네 친구 등) 

혼자 있는다 

무응답 

심리적 학대 

성적 학대 

아동 방임 

신체적 학대 

2015 년도 2016 년도 2017 년도 2018 년도 2019 년도 2020 년도 

건 
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26.1 
33.6 

18.6 

42.7 

29.5 

16.1 

39.4 
34.5 

17.2 

0.0

10.0

20.0

30.0

40.0

50.0

所
得
区
分
１

(n
=8

8
)

所
得
区
分
２

(n
=6

7
2)

所
得
区
分
３

(n
=1

,2
59

)

所
得
区
分
１

(n
=7

5
)

所
得
区
分
２

(n
=4

2
7)

所
得
区
分
３

(n
=1

,1
76

)

所
得
区
分
１

(n
=7

1
)

所
得
区
分
２

(n
=3

3
6)

所
得
区
分
３

(n
=1

,1
03

)

５歳児保護者 小学５年生保護者 中学２年生保護者

新型コロナウイルス感染症の影響で「収入の減少」を経験

（％）

 

⚫ 시민 설문조사에서 얻은 데이터를 이용해 국가가 상대적 빈곤율을 산출할 때 사용하는 국민생활 

기초조사에 기초한 등가 가처분 소득액의 중앙치의 절반, 소위 ‘빈곤선’을 토대로 요코하마시에서 

국가 빈곤선을 밑도는 수준으로 생활하는 어린이 비율을 설문조사 대상 학년별로 산출하였습니다. 

⚫ 그 결과, 요코하마시에서 국가 빈곤선을 밑도는 수준으로 생활하는 어린이의 비율은 5 세아가 6.1%, 

초등학교 5 학년이 7.8%, 중학교 2 학년이 6.9%였습니다. 

⚫ 또한 ‘자녀가 있는 현역 세대 중 한부모 세대에 포함된 세대원 중에서 빈곤선을 밑도는 세대에서 

생활하는 분의 비율’은 5 세아, 초등학교 5 학년생, 중학교 2 학년생이 있는 세대에서 각각 38.6%, 

39.2%, 28.2%로, 한부모 세대의 형편은 여전히 어려운 수준이었습니다. 
 

지표 
이번 조사(2020 년도) 

【참고】 

지난번 조사(2015 년도) 

2019 년 소득 2014 년 소득 

세대에 포함된 어린이 중 

빈곤선을 밑도는 세대에서 

생활하는 어린이 비율 

5 세아 6.1% 

0~24 세 

미만의 

어린이 

7.7% 
초등학교 5 학년 7.8% 

중학교 2 학년 6.9% 

조사대상 전체 6.9% 

자녀가 있는 현역 세대 중 

한부모 세대에 포함된 세대원 중에서 

빈곤선을 밑도는 세대에서 생활하는 

분의 비율 

5 세아 38.6% 

45.6% 
초등학교 5 학년 39.2% 

중학교 2 학년 28.2% 

조사대상 전체 35.3% 
 
주: 제 1 기 계획 책정에서 2015 년도에 실시한 시민 설문조사는 0 세~24 세 미만의 어린이가 있는 세대의 보호자를 

대상으로 하고 있어, 본 조사와는 대상 연령 구분 등이 다르므로 단순 비교는 불가능합니다. 

주: ‘세대에 포함된 어린이 중 빈곤선을 밑도는 세대에서 생활하는 어린이 비율’은 국가에서 상대적 빈곤율을 산출할 때 

사용하는 빈곤선을 토대로 산출한 것으로서, 요코하마시의 세대 소득액 및 분포를 이용해 새로 빈곤선을 정한 후 

요코하마시 내의 상대적 빈곤율을 산출한 것은 아닙니다. 

 

(6) 신종 코로나바이러스 감염증의 영향 

⚫ 감염증 확산에 따른 실직과 노동시간 감소 등으로 인한 수입 감소로 인해, 경제적 이유로 

식료품과 의류, 생리용품과 같은 필수품을 사지 못하는 세대의 증가가 우려됩니다. 또한 가정의 

경제형편 등과 상관없이 어린이의 학력과 생활습관, 정신상태에 대한 영향도 확인됩니다.  

⚫ 계속해서 교육, 복지, 육아 지원 등 종합적 대응의 충실화를 꾀하는 한편, 사회 정세를 

주시하면서 수시로 시책을 검토하고 각 대처를 충실히 해나가야 합니다. 
  

32.3 

29.1 

34.6 

31.0 

46.5 

47.3 

41.9 

49.0 

2.6 

4.5 

2.5 

2.6 

16.8 

18.2 

18.7 

16.1 

1.7 

0.9 

2.3 

1.3 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

全体(n=2,006)

所得区分１(n=110)

所得区分２(n=396)

所得区分３(n=1,090)

増えた 変わらない 減った

そもそもない 無回答

짜증이나 불안, 우울감을 느끼는 경우 

(신종 코로나바이러스 감염증의 영향) 

【중학교 2 학년생】 

수입의 감소 

(신종 코로나바이러스 감염증의 영향) 

【아버지】 

【父親】 

국가 ‘빈곤선’을 밑도는 세대에서 생활하는 어린이 비율에 대하여 

늘었다 

원래 없었다 

변함없다 

무응답 

줄었다 
5 세아 보호자 초등학교 5 학년 보호자 중학교 2 학년 보호자 

신종 코로나바이러스 감염증의 영향으로 ‘수입 감소’를 경험 

전체 (n=2,006) 

소득구분 1 (n=110) 

소득구분 2 (n=396) 

소득구분 3 (n=1,090) 

소
득
구
분

1
 (
n
=

8
8
) 

소
득
구
분

2
 (
n
=

6
7
2
) 

소
득
구
분

3
 (
n
=

1
,2

5
9
) 

소
득
구
분

1
 (
n
=

7
5
) 

소
득
구
분

2
 (
n
=

4
2
7
) 

소
득
구
분

3
 (
n
=

1
,1

7
6
) 

소
득
구
분

1
 (
n
=

7
1
) 

소
득
구
분

2
 (
n
=

3
3
6
) 

소
득
구
분

3
 (
n
=

1
,1

0
3
) 
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요코하마시의 어린이 빈곤 상황과 과제를 고려하여 5 개년 계획 기간 중의 기본 목표, 시책 

전개상의 기본 방침과 시책 체계 등을 다음과 같이 정리하였습니다. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

제3 장

 

요코하마시의 어린이 빈곤 대책 

기
본 

목
표 

요코하마의 미래를 여는 어린이와 청소년이 자신의 장점과 가능성을 발휘해 풍요롭고 

행복한 삶의 방식을 개척하는 힘, 함께 따뜻한 사회를 만들어 가는 힘을 길러낼 수 있는 

지역 ‘요코하마’를 목표로 합니다. 

어린이와 청소년이 건전하게 자라서 자립된 개인으로 성장할 수 있도록 그 태어나 자란 

환경에 상관없이 교육 및 보육의 기회와 필요한 학력을 보장하고 힘차게 살아가는 힘을 

익힐 수 있는 환경을 정비합니다. 

시
책
의 

체
계 

 

시
책 

전
개
상
의 

기
본 

방
침 

子どもの貧困の背景に
留意した多面的な支援

生活基盤を整えるための
家庭に対する支援

将来の自立に向けた
子どもに対する支援

気づく・つなぐ・見守る

１ 乳幼児期の教育・保育の保障
２ つながりを重視した教育・保育の推進
３ 社会を生き抜く力を育む教育の推進
４ 学校と地域の連携・協働の推進
５ ICTを活用した教育政策の推進

１ 妊娠期から切れ目のない支援の充実
２ 地域における子育て支援
３ 様々な課題に対応する学校の取組
４ 子どもを見守る地域の取組・放課後の居場所
５ 児童虐待防止対策

１ 生活や学びの支援
２ 進学支援・就学継続支援

１ 安心して子育てをするための生活の支援
２ 経済的支援
３ 就労や自立に関する支援
４ 住宅確保に関する支援

１ ひとり親家庭に対する支援
２ 外国籍・外国につながる子どもへの支援
３ 不登校児童生徒への支援
４ 社会的養護を必要とする子どもへの支援
５ 困難を抱える子ども・若者への支援

主要施策Ⅰ

主要施策Ⅱ

主要施策Ⅲ

主要施策Ⅳ

子どもの貧困対策の基盤

子どもの豊かな成長を支える
教育・保育の推進

어린이가 태어나 자란 환경으로 인해 발생한 생활 및 진학 기회의 격차 등으로 미래의 

선택지가 좁아져서 빈곤이 되물림되는 것을 막아야 합니다. 

국가와 현의 역할 분담 하에 어린이 및 가정과 다양한 부분에서 직접 관여할 수 있는 

기초자치체로서 실효성 높은 시책을 펼쳐 지원이 확실히 이루어지는 체제를 조성합니다. 

 

1 빈곤의 되물림 끊어내기 

2 임신 및 출산기부터 끊임없는 지원이 이루어지는 체제 조성 

3 어린이 빈곤의 배경에 있는 다양한 사회적 요인을 고려해 지원을 충실화 

4 사회 전체가 참여하는 어린이 빈곤 대책의 추진 

활동의 관점 

어린이 빈곤 대책의 기반 

어린이의 풍요로운 성장을 지원하는 

교육 및 보육의 추진 

주요 시책 I 

인지･연계･지킴 

미래의 자립을 위한 

어린이 지원 

생활기반의 정비를 위한 

가정 지원 

어린이 빈곤의 배경에 

유의한 다면적 지원 

1. 영유아기의 교육 및 보육의 보장 

2. 연계성을 중시한 교육 및 보육의 추진 

3. 사회를 살아내는 힘을 기르는 교육의 추진 

4. 학교와 지역의 연계 및 협력의 추진 

5. ICT 를 활용한 교육 정책의 추진 

1. 임신기부터 끊임없는 지원의 충실화 

2. 지역에서의 육아 지원 

3. 다양한 과제에 대응하는 학교의 활동 

4. 어린이를 지키는 지역의 활동 및 방과후 거점 

5. 아동학대 방지 대책 

1. 생활과 배움의 지원 

2. 진학 지원 및 취학 계속 지원 

1. 안심하고 육아를 하기 위한 생활의 지원 

2. 경제적 지원 

3. 취업과 자립에 관한 지원 

4. 주택 확보에 관한 지원 

1. 한부모 가정에 대한 지원 

2. 외국 국적 및 외국과 관련된 어린이에 대한 지원 

3. 등교 거부 아동에 대한 지원 

4. 사회적 양호를 필요로 하는 어린이에 대한 지원 

5. 곤란에 처한 어린이 및 젊은이에 대한 지원 

주요 시책 II 

주요 시책 III 

주요 시책 IV 
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계획의 진척상황 파악 

 

계획에 기초한 활동을 추진함으로써 계획의 기본 목표 실현으로 이어지는 환경이 

정비되었는가 하는 관점에서 제 2 기 계획에서도 어린이의 성장단계 등에 맞춰 목표치를 

설정하고 계획의 진척상황을 파악하는 하나의 방법으로 삼습니다. 
 
 

대상 지표 최근 현황치 
목표치 

(2026 년도) 

임신기 임신 신고 중 임신 11 주 이하의 신고 비율 
96% 

(2020 년도) 
96% 이상 

미취학기 보육소 등 대기아동 수 
16 명 

(2021 년 4 월) 

0 명 

(매년 4 월) 

미취학기 

･초등학생 

유아기의 보육 및 교육과 초등학교 교육과의 

원활한 연계를 위한 커리큘럼 실시율 

81.7% 

(2020 년도) 
93.6% 

초･중학생 

밀착형 생활지원 사업을 실시하는 곳의 수 
17 곳 

(2020 년도) 
24 곳 

방과후 배움의 장 사업 실시 학교 수 

초등학교 29 교 

중학교 59 교 

(2020 년도) 

초등학교 35 교 

중학교 147 교 

스쿨 소셜 워커가 실시한 지원으로 인해 

아동의 상황이 개선된 비율 

82.3% 

(2020 년도) 
80% 이상 

중학생 
생활보호 수급 세대 어린이의 고등학교 등 진학률 

(고등학교 등 진학자 수/졸업자 수) 

97% 

(2020 년도) 
99% 

고등학생 

시립고등학교에서의 취학지속률 

(졸업자 수/입학자 수) 

94% 

(2020 년도) 
96% 이상 

시립고등학교에서의 졸업 시 진로결정률 

(진로결정자 수/졸업자 수) 

99.7% 

(2020 년도) 
99% 이상 

사회적 양호를 

필요로 하는 

어린이 

퇴소 후 아동에 대한 계속지원 계획의 작성 비율 
54% 

(2020 년도) 
70% 

곤란에 처한 

젊은이 

젊은이 자립지원기관 등의 지원으로 인해 

상태의 안정 및 개선이 확인된 인원수 

88% 

(이중 개선이 

확인된 비율 

32%) 

(2020 년도) 

90% 이상 

(이중 개선이 

확인된 비율 

32% 이상) 

한부모 
취업지원 계획을 책정한 자 중 취직이 되었거나 

취직을 위해 활동 중인 자의 비율 

86% 

(2020 년도) 
90% 이상 
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어린이 빈곤 대책의 기반-어린이의 풍요로운 성장을 지원하는 교육 및 보육의 추진 

 

  

⚫ 교육과 보육은 경제적 곤궁 상태에 처해 있는 등, 곤란에 처하기 쉬운 상황의 어린이를 

포함한 모든 어린이를 대상으로 하며, 그중에서 어린이들에게 필요한 힘을 기르는 것이 

어린이 빈곤 대책의 기반이 된다고 생각합니다. 

⚫ 가정형편과 상관없이 모든 어린이가 질 높은 교육과 보육을 받음으로써 어린이들이 

건전하게 자라고 자립된 개인으로 성장할 수 있도록 힘차게 살아나가는 힘을 기릅니다. 

 

주요 활동 개 요 

1 영유아기의 
교육과 
보육의 보장 

【보육 및 유아교육의 장 확보】다양한 보육과 교육 수요에 대응하고자 기존의 보육 및 교육 자원을 

최대한 활용합니다. 그리고 필요한 인가보육소 등을 정비하는 등 대기아동 해소를 위해 보육 및 

유아교육의 장을 확보하는 데 힘씁니다. 

【보육 및 유아교육을 담당할 인재의 확보】보육소, 유치원, 인정어린이원 등의 인재 확보를 

추진하기 위해 ‘채용’과 ‘정착’의 양면을 지원합니다. ‘채용’ 면에서는 보육사 취업면접회와 견학회 개최, 

유치원 취업박람회 보조 등을 실시합니다. ‘정착’에 있어서는 주거에 대한 보조, 처우 개선, 컨설턴트 

파견 등을 통해 보육자가 일하기 편한 직장 환경의 구축 등을 실시합니다.  

【보육 및 유아교육의 질 향상】요코하마시의 모든 보육 및 교육시설을 대상으로 한 직종, 경험년수별 

연수 실시를 통한 전문성 향상, 모든 보육자가 보육 및 교육 중 중요시하고자 하는 방향성을 공유하기 

위한 ‘요코하마☆보육･교육 선언~영유아의 마음을 소중히~’를 활용한 활동 추진 등을 통해 보육 및 

유아교육의 질 확보와 향상을 꾀합니다. 

2 연계를 
중시하는 
교육과 
보육의 추진 

【유치원, 보육소, 인정어린이원과 초등학교의 원활한 연계】유보초(유치원, 보육소, 초등학교) 교육 

교류사업에 있어 어린이간 교류와 직원의 교류를 통해 상호이해를 돕는 한편, 유보초 연계 추진 지구를 

중심으로 원과 초등학교가 ‘유아기까지 성장하기를 바라는 모습’을 이해하고 공유하는 연수와 원이 

작성한 아동상황기록에 대한 이해와 취급에 관해 연수를 실시하는 등, 보육 및 유아교육과 초등학교의 

원활한 연계를 목표로 합니다. 

3 사회를 
살아가는 
힘을 기르는 
교육의 추진 

【어린이 한 명 한 명의 자립을 위한 기초학력 향상】1 인당 1 대의 단말기와 지도자용 디지털 

교과서 등 ICT 를 활용한 학습, 초등학교 저학년의 ‘읽기 능력’ 향상, 초등학교 고학년의 일부 교과 

분담제 등을 추진합니다. 

【인권 교육의 추진】’누구나’, ‘안심하고’, ‘풍요롭게’ 생활할 수 있는 학교를 목표로, 타인과의 관계를 

통해 배우고 나와 타인 모두 소중히 여길 수 있는 어린이를 육성하기 위해 인권 교육을 추진합니다. 

교직원이 자신의 의식을 끊임없이 되돌아보며 인권감각을 갈고닦아 인권의식을 고조합니다. 평상시의 

수업과 교육활동의 개선을 통해 어린이가 안심하고 참가할 수 있으며, ‘해냈다’, ‘이해했다’, ‘즐겁다’고 

느낄 수 있는 경험을 통해 자존감과 인권의식을 향상시켜 나갑니다. 

4 학교와 
지역의 연계 
및 협력 추진 

【학교운영협의회의 설치 추진】지역의 수요를 학교 운영에 반영시켜 학교, 가정, 지역, 사회가 하나된 

더 나은 교육을 실현하기 위해 보호자와 지역주민이 일정한 권한과 책임을 가지고 학교 운영에 

참여하는 ‘학교운영협의회’ 설치를 더욱 더 추진해 나갑니다. 

5 ICT 를 
활용한 교육 
정책의 추진 

【GIGA 스쿨 구상의 추진】ICT 를 활용하면서 아동의 다양성을 존중하고 한 사람도 뒤처지지 않는 

‘개별 최적의 배움’과 아동 서로간의 배움으로 시작해 지역주민들과의 관계를 소중히 여기는 ‘사회와 

관계 맺는 협동적 배움’을 실현합니다. 

GIGA 스쿨 구상을 통해 아동 한 명 한 명에게 단말기를 마련하고, 임시휴업 등으로 단말기를 가지고 

귀가할 때 가정의 경제형편으로 인해 학습 기회에 차이가 생기는 일이 없도록 취학원조 세대 중 

인터넷 환경이 없는 가정에 모바일 루터를 대여하고 있습니다. 
  

제4 장

 

어린이 빈곤 대책에 관한 활동 

어린이 빈곤 대책의 기반에 대하여 
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주요 시책Ⅰ 인지･연계･지킴 

 

  

⚫ 임신기부터 학령기, 청소년기에 이르기까지 곤란에 처한 어린이와 젊은이, 그리고 가정을 

보육소, 유치원, 학교, 지역, 구청 등 일상의 다양한 접점과 관계 속에서 발빠르게 인지하고 

관계기관의 네트워크를 충실히 함으로써 조기 지원으로 연결해 나갑니다. 

⚫ 어린이와 가정에 관여하는 다양한 분들이 지역 내에서 곤란에 처한 어린이와 젊은이, 

가정에 다가가고 지킴으로써 고립을 막고 안심하고 생활할 수 있는 환경을 조성합니다. 

 

주요 활동 개 요 

1 임신기부터 
끊임없는 
지원의 
충실화 

【요코하마시판 육아세대 포괄지원센터를 통한 지원】구의 복지보건센터와 지역 육아지원 거점이 

각각의 강점과 네트워크를 활용해 더욱 더 연계, 협력함으로써 ‘요코하마시판 육아세대 

포괄지원센터’로서 임신기부터 육아기에 걸쳐 끊임없는 지원을 실시합니다. 

 또한 센터의 기능으로서 구의 복지보건센터에 모자보건 코디네이터를 배치하고, 특히 모자건강수첩 

교부 시부터 산후 4개월을 중심으로 지속적인 상담 체제를 충실화하는 한편, 모자보건 서비스의 이용을 

소개함으로써 임산부나 양육자의 불안과 부담의 경감합니다. 

【임신 및 출산 상담 지원사업】예기치 못한 임신 등, 임신 및 출산의 불안이나 고민을 가진 분이 

전화나 메일로 편하게 상담할 수 있는 ‘임신 SOS 요코하마’를 운영하여 임신 초기부터 상담 지원을 

충실화하는 한편, 안전한 임신과 출산 등의 지원으로 연결합니다. 

2 지역에서의 
육아 지원 

【지역 육아지원 거점 사업】각 구에 1곳씩(새틀라이트 설치구는 2곳) 위치해 임신기부터 이용 가능한 

지역 육아지원의 핵심 시설입니다. 자녀와 함께 놀이와 교류가 가능한 거점 제공, 육아 상담, 육아 정보 

제공, 육아 지원에 관여하는 분들의 네트워크 구축, 육아 지원에 관여하는 분들의 인재 육성, 지역 내 

어린이들 서로 맡아 주기의 촉진 등을 실시합니다. 또, 거점 외 지원 실시 등 거점을 이용하지 않는 

부모, 자녀에 대한 적극적인 접근, 육아 서클 활동 지원, 지역 내 육아 지원 계발도 실시합니다. 

【자녀와 함께하는 모임의 광장 사업】주로 NPO 법인과 같은 시민활동단체의 운영으로 맨션 일실 

또는 상가 빈 점포 등을 활용해 부모와 자녀가 편하게 모여 교류하는 장을 제공, 육아에 관한 상담, 

육아 정보 제공 등을 실시합니다. 또한 일부 자녀와 함께하는 모임의 광장에서는 평소에도 이용 중인 

분의 자녀를 대상으로 광장 스페이스를 활용한 일시 보육을 실시합니다. 

3 다양한 
과제에 
대응하는 
학교의 노력 

【아동 지원 체제의 충실화】학내 괴롭힘 등 다양한 과제를 조기 발견, 조기 대응, 조기 해결할 수 

있도록 아동 지원 전임 교사와 학생 지도 전임 교사 체제를 강화하는 한편, 조직적인 판단과 대응을 

위해 학내 괴롭힘 방지 대책 위원회에서 정기적으로 케이스 컨퍼런스를 실시합니다. 

【스쿨 소셜 워커의 활용 추진 및 육성 체제 강화, 관계기관과의 연계 강화】다양화하는 어린이 

과제에 대응하고자 학내 체제 강화, 학교와 관계기관과의 연계를 복지적 측면에서 지원하는 스쿨 소셜 

워커의 활용을 강화하고 추진합니다. 또한 각 학교를 돌며 학교의 수요에 대한 적절한 대응이 더욱 더 

요구되는 스쿨 소셜 워커의 육성 체제를 강화하여 지원의 질 향상과 평준화에 힘씁니다. 더불어 구청과 

아동상담소, 사회복지협의회와 지역케어 플라자 등 관계기관과의 네트워크를 구축하여 곤란에 처한 

가정을 지원함으로써 어린이들의 건전한 성장을 지원합니다. 

4 어린이를 
지키는 
지역의 활동 
및 방과후 
거점 

【방과후 아동 육성 사업】모든 어린이들에게 무상으로 ‘놀이의 장’을 제공하는 한편, 부재중 가정의 

아동 등을 대상으로 ‘생활의 장’을 제공하고자 초등학교 시설을 활용하여 실시하는 방과후 키즈 클럽과 

지역의 이해와 협력 하에 민간시설에서 부재중 가정의 아동에게 ‘생활의 장’을 제공하는 방과후 아동 

클럽 등, 방과후의 안전하고 안심할 수 있는 거점 조성을 통해 어린이들에게 자주성과 사회성을 길러 

주고 건전한 육성을 꾀합니다. 

【지역의 어린이 거점 조성】어린이 식당 등 지역의 자주적인 활동이 어린이들에게 안심할 수 있는 

거점이 되어 곤란에 처한 어린이를 인지하고 지킬 수 있도록 친숙한 지역의 거점 조성을 지원합니다. 

5 아동학대 
방지 대책 

【’어린이 가정 종합지원 거점’ 기능의 정비】구의 어린이 가정지원과에 아동복지법에 기초한 거점 

기능을 정비해 구청에서 요보호 아동 등 지원이 필요한 어린이와 가정에 상담 및 지원을 강화합니다. 

【가나가와 어린이 가정 110 번 상담 LINE】어린이 본인과 보호자가 부모와 자녀 관계 및 가족의 

고민, 육아의 불안 등을 편하게 상담할 수 있도록 요코하마시와 가나가와현, 가와사키시, 사가미하라시 

및 요코스카시에서 ‘가나가와 어린이 가정 110 번 LINE’을 공동 운영하여 가나가와현 전역에서 

아동학대의 미연 방지, 조기 발견 및 조기 대응에 힘씁니다. 
  

시책의 방침 
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주요 시책Ⅱ 미래의 자립을 위한 어린이에 대한 지원 

 

  

⚫ 양육 환경 등에 과제가 있는 어린이에 대한 생활 지원과 고등학교 진학을 위한 학습 지원, 

지역에서의 다양한 체험활동 등을 통해 미래의 사회적, 경제적 자립에 필요한 지식과 능력, 

사회성 등을 익힙니다. 

⚫ 학교와 구청의 상담 지원과 장학금 등 경제적 지원을 통해 취학 지속과 희망 진로의 

실현으로 연결합니다. 

 

주요 활동 개 요 

1 생활과 
배움의 
지원 

【밀착형 생활지원 사업】보호자의 질병과 생활 곤궁 상태에 처한 등 양육환경에 과제가 있어 지원을 

필요로 하는 가정에서 자라는 초중학생 등을 대상으로 식사, 이닦기 등의 생활습관과 숙제 등의 학습습관 

습득을 위한 지원을 실시합니다. 

【방과후 배움의 장 사업】가정에서의 학습이 곤란하거나 학습습관이 충분히 자리잡지 않은 초중학생을 

대상으로 대학생이나 지역주민 등이 중심이 되어 방과후 등에 학습지원을 실시해 학습습관을 정착시키고 

기초학력의 향상을 꾀합니다. 

【밀착형 학습지원 사업】빈곤의 되물림 방지를 위해 미래의 자립에 중요한 고등학교 진학을 희망하는 

중학생에게 학습지원을 실시합니다. 또한 고등학교에 다니지 않는 어린이를 포함한 고등학생 세대를 

대상으로 미래의 자립을 위해 선택의 폭을 넓히고자 강좌 개최나 거점 등을 지원합니다. 

【지역에서의 체험 및 학습기회의 충실화】어린이식당 등 지역 거점에서의 식교육 체험 및 학습기회 

제공, 플레이파크, 청소년 관련시설에서의 자연, 과학, 사회 체험 등, 어린이들이 다양한 체험과 다양한 

세대와의 교류를 통해 자존감과 미래의 자립을 위한 힘을 기를 수 있는 환경의 충실화를 꾀합니다. 

【취학원조 등 대상자에 대한 중학교 급식을 통한 점심 지원】취학원조 등 대상자에 대한 중학교 

급식 지원에 대해 필요로 하는 학생에게 지원이 이루어지도록 일 년 내내 실시합니다. 

【곤란에 처한 학생에 대한 지원 사업(카페로 오세요)】요코하마 종합고등학교에서 민간단체와 

연계하여 교내에 학생들의 친숙한 거점을 마련해 고민이나 과제가 있는 학생들에게 상담지원을 하고 

커리어 형성을 지원하는 ‘카페로 오세요’를 실시합니다. 

【영케어러에 대한 지원】원래 어른이 맡아야 할 집안일과 가족 돌봄 등을 일상적으로 하고 있는 

어린이, 이른바 ‘영케어러’에 대하여 요코하마시의 실태를 파악하기 위한 조사를 실시해 관계기관과 연계 

하에 적절한 지원으로 연결시키기 위한 활동을 추진합니다. 또한 리플릿 작성과 이해 촉진을 위한 포럼 

개최 등, 시민과 학교, 관계기관을 대상으로 홍보 및 계발을 실시함으로써 사회적 인지도 향상을 꾀하고 

쉽게 표면화되지 않는 영케어러의 조기 발견으로 연결해 나갑니다. 

2 진학지원 
및 취학 
지속 지원 

【교육 지원 사업】구의 생활지원과에 교육지원 전문원을 배치해 생활보호 수급 세대의 중학생과 그 

양육자에게 가정방문을 통한 취학에 관한 각종 제도 및 생활보호제도에 관한 정보 제공, 진학의욕 환기, 

각종 상담기관의 이용 지원 등을 실시해 진학, 취학을 위한 지원을 실시합니다. 더불어 고등학교 진학 

후의 통학 지속과 고등학생 세대에 대한 지원을 실시해 미래의 자립을 위한 선택의 폭을 넓혀 빈곤의 

되물림을 방지합니다. 

【고등학교 장학금 사업】경제적 이유로 고등학교 진학이 어려우나 학업이 우수한 학생에게 장학금을 

지급합니다. 또 시립고등학교 정시제 과정에 재학 중인 유직 학생에게 교과서 구입비를 지급합니다. 

【취학지원금 및 재학습 지원금】소득 등 요건을 충족하는 세대에 대해서는 취학지원금이 인정되어 

고등학교에 재학 중인 학생의 수업료(일부)를 충당합니다. 또한 고등학교를 중도 퇴학한 자가 다시 

고등학교에서 학습할 경우 취학지원금의 지급기간 경과 후에도 졸업까지의 기간 중(최장 2 년) 재학습 

지원금을 인정받으면 동일한 지원을 받을 수 있습니다. 

【고등교육 수학지원 신제도※】학습 의욕이 있는 학생이 경제적 이유로 대학 등의 진학 및 진급을 

포기하는 일이 없도록 2022 년 4 월부터 수업료 등 감면조치와 급부형 장학금의 확충을 함께 실시하는 

고등교육의 수학지원 신제도가 국공사립대학 등의 제도 대상학교에서 실시되고 있습니다. 요코하마시는 

제도 대상학교인 요코하마 시립대학의 설립단체로서 수업료 등 감면에 관한 경비를 부담하고 있습니다. 

또 국립대학 및 사립대학에는 제도 대상학교라면 해당 학교의 수업료 등 감면에 관한 경비를 국가가 

부담합니다. 제도 대상학교 해당 여부는 문부과학성 홈페이지, 해당 학교 홈페이지에 공표되어 있습니다.  

※대학 등에 다니는 학생을 대상으로 한 활동입니다.  

시책의 방침 
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주요 시책Ⅲ 생활기반을 정비하기 위한 가정에 대한 지원 

 

  

⚫ 육아 가정의 다양한 수요에 대응한 일시보육사업과 육아에 불안과 과제가 있는 가정에 대한 

지원을 통해 보호자의 심신의 부담을 경감해 안심하고 육아할 수 있는 환경을 정비합니다. 

⚫ 생활기반이 약한 세대에 경제적 지원과 취업 지원 등을 통해 가정의 자립을 촉진합니다. 

 

주요 활동 개 요 

1 안심하고 
육아를 
하기 위한 
생활의 
지원 

【다양한 ‘보육 및 교육’ 수요의 대응】보육소 등에서의 일시보육과 영유아 일시 위탁, 병아 및 병후아 

보육 등, 다양한 보육 및 교육의 장을 확보해 보호자의 다양한 근무방식에 대응을 꾀하고 육아에 대한 

불안감과 부담감을 경감함으로써 어린이의 건전한 성장과 어린이를 양육하는 보호자를 지원합니다. 

【산전 산후 도우미 파견 사업】가사와 육아의 서포트가 필요한 임산부 및 5 개월(쌍둥이 이상의 경우는 

1 년) 미만의 영아가 있는 가정을 대상으로 가정도우미를 파견해 육아 부담을 경감함으로써 안정된 

생활을 보낼 수 있도록 지원합니다. 

【육아지원 가정방문 사업】양육자의 육아를 지원하는 것이 특히 필요하다고 인정되는 가정과 출산 

후의 양육에 대하여 출산 전부터 지원을 실시하는 것이 필요하다고 인정된 임산부를 지속적으로 

방문함으로써 적절한 양육이 실시되고 아동이 건전하게 성장할 수 있도록 지원합니다. 

【양육지원 가정방문 사업】아동학대 등의 문제를 안고 아동상담소가 지속적 지원을 실시하고 있는 

양육자에 대해 불안의 경청, 육아 상담 및 지원, 가사 원조, 양육상황 확인 등을 위해 양육지원 

가정방문원 및 양육지원 도우미를 파견해 학대의 재발 방지 등을 꾀합니다. 

2 경제적 
지원 

【취학 장려 사업】경제적 이유로 취학이 곤란하다고 인정된 학령아동의 보호자에게 학용품비, 

통학용품비, 학교급식비 등을 원조합니다. 또한 초등학교 및 중학교 입학준비금에 대해 입학 전 시기에 

지급을 실시합니다. 초중학교의 개별지원학급에 통학하는 분의 경제적 부담을 경감할 목적으로 

취학장려비를 지급합니다. 

【소아의료비 조성】어린이가 질병이나 부상으로 의료기관의 진찰을 받을 때 보험진료의 자가부담분을 

조성합니다. (연령에 따라 소득제한이나 일부 부담금 있음) 

【일시보육사업과 방과후 아동 육성사업 등의 이용료 감면】일시보육사업과 병아 및 병후아 

보육사업, 방과후 아동 육성사업(방과후 키즈 클럽, 방과후 아동 클럽) 등에 있어 저소득 세대에 대해 

이용료 감면을 실시함으로써 경제적 부담 없이 사업을 이용할 수 있는 환경을 정비합니다. 

3 취업과 
자립에 
관한 지원 

【생활보호】생활곤궁자에 대해 국가가 규정한 기준으로 그 곤궁의 정도에 따라 생활, 교육, 주택, 의료, 

출산, 생업, 장례의 8 가지 부조비를 지급하여 최저 한도의 생활을 보장하고 자립을 원조합니다. 

【피보호자 자립지원 프로그램 사업】구의 생활지원과에 취업지원 전문원을 배치해 취업 가능한 

생활보호 수급자에게 일자리와 무료 직업 소개를 활용해 구인정보를 제공하고 구직활동을 지원합니다. 

바로 취업으로 연결되지 않는 분은 직업체험 등을 통해 취업 의욕을 고조시키는 활동을 실시합니다. 또한 

가계의 재검토와 수지 균형 개선을 위한 가계 개선 지원을 실시합니다. 

【생활곤궁자 자립지원 사업】구의 생활지원과에 자립상담 지원원을 배치해 자립을 위한 지원 계획을 

작성하고 일자리, 무료직업소개 사업, 취업훈련 사업 등을 활용한 취업 지원, 또한 가계의 재검토와 수지 

균형 개선을 위한 지원 등, 생활보호에 이르기 전 단계부터 포괄적 지원을 실시합니다. 

4 주택 
확보에 
관한 지원 

【시영주택 신청 시의 우대】중학교 졸업 정도까지의 자녀가 있는 세대(육아 세대)의 당첨률을 

일반인보다 우대합니다. 또한 육아 세대에 한정한 모집 구분을 마련하고 있습니다.  

【주택 안전망 사업】민간 임대주택의 공실 등을 활용한 주택 확보 요배려자용 주택(안전망 주택)의 

등록제도, 안전망 주택에 대한 경제적 지원 및 거주 지원 등을 통해 주택 확보 요배려자의 민간 임대주택 

입실의 원활화에 힘씁니다. 

【주거확보 급부금(생활곤궁자 자립지원 사업)】이직이나 폐업 등에 따라 수입이 감소하여 생활에 

어려움을 겪는 분에게 집세 상당분을 지급하는 한편, 취업을 위한 지원을 실시합니다. 

  

시책의 방침 



 

13 

 

주요 시책Ⅳ 어린이 빈곤의 배경에 유의한 다면적 지원 

 

  

⚫ 어린이 빈곤의 배경에는 경제적 곤궁과 함께 부모의 이혼이나 부모와의 사별, 외국 

국적으로 인한 언어의 부자유함, 등교 거부, 은둔형 외톨이, 어린이와 부모의 장애, 가정의 

양육력 부족, 가정 폭력 등 다양한 요인이 영향을 끼칩니다. 이러한 과제가 종합적으로 얽혀 

있음을 고려하여 다면적 지원에 힘씁니다.  

 

주요 활동 개 요 

1 한부모 
가정에 
대한 
지원 

【모자 가정 등 취업 및 자립 지원 센터(한부모 가정 등 자립 지원 사업)】한부모 서포트 

요코하마(모자 가정 등 취업 및 자립 지원 센터)에 취업 지원원을 배치해 아동부양수당 수급을 받는 

한부모에 대해 취업 지원원이 구청 상담 창구로 출장하여 맨투맨 상담을 받고 개개인에 맞는 

취업지원계획과 서류 작성을 지원하는 이외에 전화 상담을 실시하는 등 세심하게 구직활동을 지원합니다. 

또한 취업 후에도 정착 지원과 더욱 경제력을 향상시킬 수 있는 직종으로 전직하기 위한 지원 등을 

실시하고, 이혼 전 상담 및 한부모로서의 고민 등 취업 이외의 상담 또한 구청과 연계하며 대응합니다. 

【한부모 가정의 사춘기 및 연결기 지원 사업(한부모 가정 등 자립 지원 사업)】부모와 자녀 모두 

큰 생활의 변화를 맞는 중학교 진학 아동을 양육하는 한부모 가정에 대해 진학에 대한 불안과 교육비 

확보 등의 고민에 대응하고자 자녀에 대한 학습 지원과 부모에 대한 상담 지원을 실시합니다. 

2 외국 
국적 및 
외국과 
관련된 
어린이에 
대한 
지원 

【수요에 부응한 외국 국적 아동에 대한 학교 적응 지원, 일본어 지도】아동, 보호자의 수요에 

부응해 일본어 지원 거점 시설 ‘히마와리’, ‘쓰루미 히마와리’, ‘쓰즈키 히마와리(가칭)※1’의 일본 거주 

초기의 집중적 지원과 학교에 설치된 국제교실, 자격증을 가진 일본어 강사, 모국어가 가능한 자원봉사자 

등을 통해 학교 적응 지원과 아동에 대한 일본어 지도를 실시합니다. 

【다문화 공생 종합상담센터】요코하마시 거주 외국인 등의 일반생활에 관한 상담 대응과 국제교류, 

자원봉사 활동, 외국인 지원과 같은 시민활동에 대한 정보 제공 등을 실시합니다. 또한 전문적인 정보 

제공이 필요하다고 판단되는 경우에는 적절한 전문기관을 소개하는 등의 대응을 실시하고 있습니다.  

3 등교 
거부 
아동에 
대한 
지원 

【하트풀 프렌드 가정방문】가정에 은둔하기 쉬운 등교 거부 아동에 대해 심리를 전문적으로 배우는 

대학생 및 대학원생이 정기적으로 가정방문을 하여 대화와 놀이를 하는 등 아동에게 맞는 여러 활동을 

통해 사회적 자립을 위한 지원을 실시합니다. 

【하트풀 스페이스】주 1~2 회 하트풀 스페이스에 다니며 지원원과 함께 창작 활동과 가벼운 스포츠 

활동을 통해 등교 거부 상태에 있는 아동의 자존감과 상호 신뢰관계를 쌓고, 사회적 자립을 위한 상담과 

지도를 실시합니다. 또한 아동의 보호자간 정보 교환 모임을 실시합니다.  

4 사회적 
양호를 
필요로 
하는 
어린이에 
대한 
지원 

【양부모 및 패밀리홈 위탁의 추진】여러가지 이유로 가정에서 생활이 불가능한 아동이 가정과 동일한 

환경인 양부모나 패밀리홈에서 양육될 수 있도록 양부모 등의 확보 및 육성을 실시하고 위탁을 

추진합니다. 또한 양부모, 입양과 같은 가정 양육을 더욱 더 추진하고자 제도를 널리 시민에게 알리기 위한 

홍보 및 계발을 실시합니다. 

【시설 등 퇴소 후 아동에 대한 애프터케어 사업】시설 등을 퇴소한 아동의 고립을 막고 자립으로 

연결하기 위해 방문을 통해 각각의 상황을 지속적으로 파악하고 생활 전반과 거주 등의 상담 지원을 

실시하는 한편, 자격증 취득, 대학 초년도 납입금 및 집세 지급 등, 진학 또는 취직 후 케어를 실시합니다. 

또한 시설 퇴소자 등이 편하게 들러 상담하거나 정보를 제공받을 수 있는 거점인 ‘요코하마 Port For’를 

운영해 필요에 따라 개별 지원을 합니다. 

5 곤란에 
처한 
어린이와 
젊은이에 
대한 
지원 

【청소년 상담센터 사업※2】은둔형 외톨이, 등교 거부 등, 젊은이들이 안고 있는 여러 문제에 대해 전화 

상담, 센터 방문 상담, 가정방문, 그룹활동 등을 통해 본인과 가족의 사회 참여를 위해 지속적으로 

지원합니다. 또한 젊은이 지원에 관여하는 관계기관과 단체에 연수를 실시해 지원자의 스킬 향상을 

꾀합니다.  

【지역 유스 플라자 사업※2】지역 유스 플라자(시내 4 곳)는 청소년 상담센터 및 젊은이 서포트 

스테이션과 연계하여 은둔형 외톨이와 같이 여러가지 곤란에 처한 젊은이에게 종합상담, 거점 제공, 사회 

체험 및 취업 체험 프로그램 등을 통해 자립 지원을 실시합니다. 

 또한 지원이 이루어지지 않고 있는 은둔형 외톨이 등의 젊은이를 지원하고자 지역 유스 플라자의 

상담원이 각 구로 출장하여 전문상담 및 세미나, 상담회를 실시합니다. 

※1 2022 년도 개설 예정. 

※2 39 세까지의 젊은이를 대상으로 하는 활동입니다.  

시책의 방침 
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1 계획의 추진 체제 등 

 

⚫ 계획 추진에 있어서는 외부 전문가를 포함한 ‘요코하마시 어린이 빈곤 대책에 관한 계획 추진 

회의’와 관계 당국으로 구성된 청내 회의에서 사업의 실시 상황과 과제에 관한 논의를 실시하여 

계획의 PDCA 사이클을 확보하는 한편, 관계자간 연계를 꾀하며 종합적으로 대책을 추진합니다. 

 

 

2 다양한 주체에 의한 계획 추진과 인재 육성 등 

 

⚫ 어린이 빈곤 대책은 곤란에 처한 어린이와 가정에 일상의 다양한 장면에서 인지, 지킴, 지원으로 

연결하는 분, 전문적 지원을 실시하는 분 등, 많은 분들이 역할을 분담해 지원하는 활동입니다. 

⚫ 또한 행정뿐만 아니라 지역 주민과 기업, 관계단체 등 다양한 분들이 각자의 입장과 관점에서 

주체적으로 지원에 참여할 필요가 있습니다. 

⚫ 계획 추진에 있어서는 행정과 지역 주민, 기업, 관계단체 등 지원에 관여하는 분들이 어린이 

빈곤에 관한 공통적 인식을 가지고 필요한 지역자원으로 연결하거나 활용한다는 관점에서 인재 

육성 및 정보 공유, 네트워크 조성에 힘써 지원의 충실화를 꾀합니다. 

 

 

3 국가, 현 등 관계기관과의 연계 

 

⚫ 사회 전체가 어린이 빈곤 대책을 효율적이고 효과적으로 추진해 나가기 위해 국가, 현 등의 

동향을 정확히 파악하는 한편, 더욱 연계를 강화해 어린이 빈곤 대책을 추진해 나갑니다. 

 

 

4 정보 발신 및 정보 제공의 추진 

 

⚫ 2020 년도에 실시한 어린이 빈곤에 관한 실태파악 조사에서는 곤란에 처한 어린이와 가정에서 

필요한 지원제도를 모르거나 수속방법을 모르는 상황이 확인되었습니다. 그러한 어린이와 

가정을 조기 지원으로 연결시키지 못함으로써 더욱 곤란한 상황이 되고 빈곤으로 이어지는 일이 

있어서는 안되겠습니다. 

⚫ 필요한 분에게 적절한 지원이 이루어지도록 제 2 기 계획의 추진에 있어서는 어린이 빈곤 대책에 

관한 활동에 대해 제도의 개요와 상담처 등을 시기에 맞게 정리한 어린이와 가정용 지원 

가이드를 작성하고, SNS 를 활용해 당사자 입장에서 알기 쉽게 정보를 발신 및 제공합니다

제5 장

 

계획의 추진 체제 등에 대하여 



 

⚫  

요코하마시 어린이 청소년국 기획조정과 우편번호 231-0005 요코하마시 나카구 혼초 6-50-10 

홈페이지 요코하마시 어린이의 빈곤 검색 

제 2 기 

요코하마시 어린이 빈곤 대책에 관한 계획 

개요판 2022 년 4 월 발행 


