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本
市
で
は
、
市
民
の
生
活
の
変

化
を
捉
え
、
施
策
、
事
業
に
生
か

し
て
い
く
た
め
、
昭
和
47
年
度
よ

り
市
民
を
対
象
と
し
た
意
識
調
査

を
毎
年
実
施
し
て
い
る
。
50
年
を

超
え
る
こ
の
調
査
で
は
、
毎
回
質

問
し
て
い
る
経
年
項
目
を
設
定
し

て
お
り
、
ま
た
、
そ
の
回
ご
と
に

設
定
す
る
特
集
項
目
に
つ
い
て
も

不
定
期
で
何
年
か
お
き
に
設
定
し

て
い
る
質
問
も
あ
り
、
サ
ン
プ
ル

サ
イ
ズ
や
調
査
方
法
、
質
問
の
表

現
等
に
変
化
は
あ
る
も
の
の
、
市

民
の
関
心
や
行
動
の
変
化
、
生
活

環
境
の
変
遷
を
み
る
こ
と
が
で
き

る
。本

稿
で
は
、
経
年
の
推
移
が
確

認
で
き
る
昭
和
53
年
度
以
降
の
項

目
を
基
に
市
民
意
識
の
変
化
を
確

認
す
る
と
と
も
に
、
令
和
３
年
、

４
年
に
調
査
し
た
コ
ロ
ナ
禍
に
お

け
る
変
化
に
つ
い
て
報
告
す
る
。

１  

市
民
の
生
活
意
識
の
長
期
的

  

な
変
遷

（1） 

心
配
ご
と
・
生
活
満
足
度

ま
ず
、
生
活
に
お
け
る
「
心
配

ご
と
」
に
つ
い
て
、
自
分
や
家
族

の
生
活
の
こ
と
で
心
配
ご
と
や

困
っ
て
い
る
こ
と
を
選
択
肢
か
ら

３
つ
（
平
成
12
年
ま
で
は
２
つ
）

ま
で
選
択
す
る
形
式
の
質
問
結
果

か
ら
、そ
の
変
化
を
見
て
み
た
い
。

昭
和
53
年
当
時
は
消
費
者
物
価

指
数
が
対
前
年
比
で
大
き
く
上
昇

し
、
生
活
費
も
高
騰
し
て
い
る
時

期
で
あ
り
、
意
識
調
査
に
お
い
て

も
昭
和
53
～
56
年
の
心
配
ご
と
１

位
は
「
イ
ン
フ
レ
や
物
価
高
」（
平

成
10
年
か
ら
は
「
景
気
や
生
活
費

の
こ
と
」）
で
あ
っ
た
。
そ
の
後
、

物
価
高
が
一
段
落
し
た
後
昭
和
57

年
以
降
は
、「
自
分
の
病
気
や
老

後
の
こ
と
」（
平
成
28
年
か
ら
は

「
自
分
の
病
気
や
健
康
、
老
後
の

こ
と
」）
が
40
年
間
１
位
を
続
け

て
い
る
。
令
和
４
年
調
査
で
は

54
・
２
％
と
半
数
を
超
え
る
人
が

心
配
ご
と
と
し
て
挙
げ
、
２
位
の

「
家
族
の
病
気
や
健
康
、
生
活
上

の
問
題
」（
38
・
５
％
）、
３
位
の

「
景
気
や
生
活
費
の
こ
と
」（
25
・

８
％
）
と
比
べ
て
も
重
要
視
さ
れ

て
い
る
こ
と
が
見
て
取
れ
る
。

ま
た
、「
心
配
ご
と
や
困
っ
て

い
る
こ
と
は
な
い
」
と
い
う
回
答

に
注
目
す
る
と
（
図
１
）、
昭
和

53
年
か
ら
平
成
初
期
の
頃
に
は
３

～
４
割
台
、
時
に
は
５
割
を
超
え

る
人
が
生
活
上
の
心
配
ご
と
は
な

い
と
回
答
し
て
い
た
。
し
か
し
、

平
成
８
年
を
ピ
ー
ク
に
急
激
に
そ

の
割
合
が
下
降
傾
向
と
な
る
。
昭

和
の
終
わ
り
ご
ろ
か
ら
始
ま
っ
た

い
わ
ゆ
る
バ
ブ
ル
景
気
が
終
息

し
、
就
職
氷
河
期
や
金
融
機
関
の

破
綻
な
ど
の
経
済
環
境
の
変
化
が

市
民
生
活
に
実
感
と
し
て
影
響
が

表
れ
て
き
た
時
期
と
も
重
な
る
。

そ
の
後
も
平
成
14
年
に
は
２
割
程

度
ま
で
落
ち
込
み
、
令
和
４
年
に

は
12
・
１
％
と
９
割
近
い
人
が
何

か
し
ら
の
心
配
ご
と
を
抱
え
て
生

活
し
て
い
る
と
い
う
状
況
に
な
っ

て
い
る
。

次
に
、
自
分
の
生
活
に
満
足
し

て
い
る
か
と
い
う
質
問
で
「
満

足
」、「
や
や
満
足
」
を
合
わ
せ
た

「
満
足
（
計
）」
を
み
る
と
、
概
ね

60
～
80
％
の
範
囲
内
で
上
下
し
な

が
ら
推
移
し
て
い
る
。
平
成
12
年

に
過
去
最
高
の
83
・
２
％
の
生
活

満
足
度
を
示
し
た
の
ち
一
転
し
て

減
少
し
、平
成
16
年
に
は
64
・
６
％

と
な
っ
た
。以
降
の
約
15
年
間
は
、

緩
や
か
に
で
は
あ
る
が
上
昇
傾
向

と
な
り
、
令
和
4
年
は
75
・
2
％

と
な
っ
て
い
る
。
コ
ロ
ナ
禍
に
お

い
て
、
私
た
ち
の
生
活
や
行
動
は

様
々
な
影
響
を
受
け
て
い
る
が
、

心
配
ご
と
は
な
い
と
す
る
人
は
減

少（
心
配
ご
と
が
あ
る
人
が
増
加
）

し
て
い
る
一
方
、
生
活
満
足
度
は

下
が
る
こ
と
な
く
む
し
ろ
微
増
傾

向
に
あ
る
と
い
う
結
果
と
な
っ
た
。

（2） 

市
政
へ
の
満
足
度
と
要
望

市
政
へ
の
満
足
度
、
要
望
に
つ

い
て
も
経
年
で
質
問
し
て
お
り
、

設
問
や
選
択
肢
の
表
記
が
異
な
っ

て
い
る
点
に
は
留
意
が
必
要
で
は

あ
る
が
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
対
す

る
ニ
ー
ズ
や
関
心
事
か
ら
市
民
生

活
の
変
化
を
見
る
こ
と
の
で
き
る

項
目
で
あ
る
。

ま
ず
、
市
政
へ
の
満
足
度
で
は

昭
和
53
～
63
年
ま
で
の
間
「
ご
み

の
収
集
」が
１
位
で
あ
っ
た
。（
図

１
）
こ
の
ほ
か
こ
の
期
間
に
上
位

で
あ
っ
た
の
は
「
バ
ス
・
地
下
鉄

の
便
」「
道
路
・
歩
道
の
整
備
」、

「
最
寄
駅
周
辺
の
整
備
」、「
下
水

道
の
整
備
」
な
ど
で
あ
る
。

そ
の
後
、
平
成
に
入
っ
て
か
ら

は
「
下
水
道
の
整
備
」、「
ご
み
の
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