
●横浜はいま

　
こ
こ
数
年
、
「
行
政
サ
ー
ビ
ス
と
負
担
」
の
論
議

が
高
ま
っ
て
き
て
い
る
。
高
度
経
済
成
長
↓
税

の
自
然
増
収
と
い
う
図
式
が
、
低
経
済
成
長
↓

税
収
の
伸
び
悩
み
と
い
う
図
式
に
変
わ
っ
た
。
ま

た
、
市
民
の
価
値
観
の
多
様
化
、
生
活
様
式
の
変

化
な
ど
に
伴
っ
て
行
政
へ
の
市
民
要
望
は
多
岐
に

わ
た
る
と
と
も
に
、
量
的
・
質
的
拡
充
が
求
め
ら
れ

て
い
る
。
限
ら
れ
た
財
源
の
な
か
で
、
こ
の
ギ
ャ

ッ
プ
を
ど
う
す
る
か
。
こ
れ
ま
で
の
行
政
サ
ー
ビ

ス
の
あ
り
方
で
、
こ
う
し
た
状
況
に
対
応
し
て
い

け
る
の
か
。
論
議
の
高
ま
り
の
背
景
に
、
こ
の
よ

う
な
問
題
が
横
た
わ
っ
て
い
る
の
で
あ
る
。

●
流
動
す
る
サ
ー
ビ
ス
領
域

　
現
代
社
会
に
お
い
て
は
市
民
生
活
の
い
た
る
と

こ
ろ
で
、
総
合
的
な
社
会
対
応
が
不
可
欠
と
な
っ

て
い
る
。
す
な
わ
ち
個
人
・
家
庭
・
地
域
・
民
間

の
各
分
野
の
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
、
活
動
領
域
が
流

動
化
し
、
活
動
の
主
体
や
負
担
の
関
係
が
不
明
確

な
も
の
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
伴
い
、
都
市
経

営
的
視
点
か
ら
の
総
合
的
対
応
が
必
要
と
な
っ
て

き
た
と
い
え
る
。

　
た
と
え
ば
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
の
整
備
を

み
る
と
、
市
民
の
自
主
的
、
自
発
的
な
余
暇
活
動

の
高
ま
り
に
対
応
し
て
、
そ
の
基
礎
的
条
件
を
み

た
す
た
め
、
行
政
が
施
設
を
設
置
し
、
低
廉
な
料

金
で
市
民
に
開
放
し
て
き
て
い
る
。
と
こ
ろ
が
最

近
は
社
会
環
境
が
変
化
し
、
こ
れ
ら
の
施
設
や
サ

ー
ビ
ス
が
営
業
対
象
と
し
て
民
間
企
業
で
も
供
給

さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
た
。
カ
ル
チ
ャ
ー
セ
ン

タ
ー
、
ス
イ
ミ
ン
グ
ク
ラ
ブ
、
テ
ニ
ス
ク
ラ
ブ
な

ど
が
こ
の
例
で
あ
る
。
こ
れ
は
「
有
料
で
も
、
よ

い
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
た
い
」
と
い
う
市
民
ニ
ー
ズ

に
対
応
し
た
も
の
で
あ
る
。

スイミングクラブが各地に誕生してきた
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４ 行政サービスと負担

② 豊かな市民生活の実現



●第４章／あすの横浜のために

●
行
政
サ
ー
ビ
ス
も
多
様
化

第
三
の
分
類
に
つ
い
て
は
利
用
者
負
担
を
原
則
と

す
る
。
こ
の
二
点
に
つ
い
て
は
、
余
り
異
論
は
な

い
に
違
い
な
い
。
と
く
に
問
題
と
な
る
の
は
、
第

二
の
選
択
的
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
で
あ
ろ
う
。
こ

の
サ
ー
ビ
ス
は
市
民
が
均
一
に
利
用
す
る
と
か
、

利
用
が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
も
の
と
は
違
い
、

市
民
の
選
択
に
基
づ
く
、
比
較
的
高
次
な
サ
ー
ビ

ス
で
あ
る
。
今
後
は
必
需
的
・
基
礎
的
サ
ー
ビ
ス

だ
け
で
な
く
、
選
択
的
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
も
ふ

え
て
い
く
傾
向
に
あ
る
。

●
い
く
つ
か
の
視
点

　
地
方
自
治
体
は
、
い
わ
ば
個
人
で
は
処
理
で
き

な
い
サ
ー
ビ
ス
を
共
同
で
処
理
す
る
た
め
の
団
体

と
し
て
設
立
さ
れ
た
も
の
と
い
え
る
。
そ
の
た
め

市
民
が
税
金
を
負
担
し
、
自
治
体
が
サ
ー
ビ
ス
を

提
供
し
て
い
る
わ
け
だ
が
、
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
対

応
し
て
提
供
し
て
い
る
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
な
か
に

は
税
以
外
に
費
用
負
担
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
サ
ー
ビ
ス
が
発
生
し
て
き
た
。

　
そ
こ
で
、
こ
の
よ
う
な
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
ど
れ

ほ
ど
の
受
益
者
負
担
を
求
め
ら
れ
る
か
と
い
う
点

が
問
題
と
な
る
。
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
三
つ
に
分
類

し
て
、
み
て
み
よ
う
。

　
第
一
は
市
民
が
均
一
に
利
用
す
る
と
か
、
利
用

が
義
務
づ
け
ら
れ
て
い
る
義
務
教
育
・
消
防
・
ゴ

ミ
処
理
な
ど
必
需
的
・
基
礎
的
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。

第
二
は
、
文
化
・
ス
ポ
ー
ツ
施
設
、
成
人
学
校
、

大
学
な
ど
選
択
的
生
活
関
連
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。

そ
し
て
第
三
は
地
下
鉄
、
バ
ス
な
ど
公
営
企
業
や

こ
れ
に
類
す
る
そ
の
他
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
で
あ

　
こ
れ
ま
で
み
て
き
た
よ
う
に
、
今
後
の
行
政
サ

ー
ビ
ス
の
あ
り
方
に
つ
い
て
は
、
行
政
の
行
う
範

囲
や
受
益
と
負
担
の
問
題
な
ど
、
こ
れ
か
ら
も
論

議
を
深
め
て
い
く
べ
き
こ
と
が
多
い
。
ま
た
、
市

民
の
コ
ン
セ
ン
サ
ス
を
得
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

そ
の
際
、
少
な
く
と
も
次
の
よ
う
な
点
が
基
本
的

な
視
点
と
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
で
あ
ろ
う
。

　
第
一
に
、
行
政
は
納
税
者
の
立
場
に
た
っ
て
行

わ
れ
る
べ
き
こ
と
を
確
認
し
、
「
最
少
の
経
費
で
最

大
の
効
果
」
を
あ
げ
る
こ
と
に
引
き
続
き
努
力
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
た
め
、
現
在
の
苦
し

い
財
政
状
況
の
も
と
で
、
行
政
全
体
の
効
率
性
を

　
第
二
に
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
負
担
の
あ
り
方
に
つ

い
て
は
サ
ー
ビ
ス
の
目
的
・
コ
ス
ト
・
受
益
度
・

福
祉
性
・
公
平
性
な
ど
を
考
慮
し
つ
つ
適
正
な
負

担
が
求
め
ら
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
第
三
に
、
こ
れ
ま
で
行
政
が
対
応
し
て
き
た
ス

ポ
ー
ツ
・
文
化
・
社
会
福
祉
の
分
野
に
も
及
ん
で

い
る
サ
ー
ビ
ス
経
済
化
の
動
き
に
柔
軟
に
対
処

し
、
行
政
と
民
間
の
役
割
分
担
、
合
理
的
な
供
給

形
態
な
ど
を
検
討
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
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る
。

　
こ
れ
ら
の
う
ち
第
一
に
属
す
る
も
の
に
つ
い
て

は
、
税
負
担
ま
た
は
低
い
使
用
料
で
ま
か
な
う
。

あ
げ
る
こ
と
が
重
要
で
あ
り
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

優
先
順
位
の
設
定
な
ど
が
、
こ
れ
ま
で
以
上
に
要

求
さ
れ
よ
う
。
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