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土
地
利
用

　
四
〇
年
代
に
激
し
い
開
発
に
み
ま
わ
れ
た
横
浜

で
は
、
急
速
に
減
少
す
る
自
然
の
保
全
や
公
共
・

公
益
施
設
整
備
と
の
整
合
の
と
れ
た
良
好
な
市
街

地
形
成
の
た
め
、
開
発
行
為
や
建
築
行
為
に
対
す

る
規
制
、
誘
導
施
策
の
充
実
に
努
め
て
き
た
。

　
五
〇
年
代
に
入
り
、
宅
地
化
の
大
波
は
去
り
、

遅
れ
て
い
た
道
路
、
下
水
道
な
ど
基
盤
施
設
に
つ

い
て
も
重
点
的
整
備
を
進
め
て
き
た
結
米
、
道
路

な
ど
遅
れ
は
あ
る
も
の
の
か
な
り
整
備
が
進
ん

だ
。
こ
れ
か
ら
は
、
郊
外
市
街
地
に
つ
い
て
は
、

こ
れ
ま
で
の
整
備
の
遅
れ
を
取
り
も
ど
し
つ
つ
よ

り
良
い
環
境
を
つ
く
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
一

方
、
既
成
市
街
地
で
は
、
都
市
の
発
展
に
と
り
残

さ
れ
不
合
理
と
な
っ
た
土
地
利
用
の
転
換
や
人
口

の
空
洞
化
な
ど
へ
対
応
し
て
い
く
必
要
が
あ
ろ

〔
都
心
部
商
業
・
業
務
地
の
土
地
利
用
の
促
進
〕

　
都
心
部
に
お
け
る
建
築
活
動
は
活
発
て
あ
る
。

西
・
中
区
に
お
け
る
建
築
物
の
延
床
面
積
は
五
〇

年
度
以
降
一
五
八
万
㎡
増
加
し
全
体
と
し
て
一
八

％
増
加
し
た
（
図
｜
１
）
。
と
は
い
え
、
商
業
・
業
務

地
の
土
地
利
用
効
率
は
依
然
と
し
て
低
く
、
指
定

容
積
率
と
の
間
に
か
な
り
の
差
異
が
あ
る
と
い
え

よ
う
。
ま
た
、
都
心
で
の
建
替
え
が
進
む
反
面
、

狭
い
敷
地
で
の
ペ
ン
シ
ル
ビ
ル
や
周
囲
に
オ
ー
プ

ン
ス
ペ
ー
ス
の
な
い
ビ
ル
な
ど
が
建
設
さ
れ
、
都

市
環
境
土
好
ま
し
く
な
い
面
も
あ
ら
わ
れ
て
き
て

い
る
の
で
、
共
同
化
な
ど
に
よ
る
整
然
と
し
た
街

区
形
成
も
必
要
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

　
市
は
こ
れ
ま
で
良
好
な
都
市
環
境
の
形
成
と
上

地
の
計
画
的
高
度
利
用
を
図
っ
て
い
く
た
め
、
防

災
姓
築
街
区
、
市
街
地
再
開
発
、
特
定
街
区
、
壁

面
線
後
退
な
ど
法
律
に
基
づ
く
街
づ
く
り
を
進
め

る
と
と
も
に
地
区
別
の
街
づ
く
り
指
導
や
市
独
自

の
市
街
地
環
境
設
計
制
度
の
運
用
に
よ
る
良
好
な

街
区
形
成
に
努
め
て
き
た
。
し
か
し
、
依
然
と
し

て
中
心
商
業
地
に
お
い
て
も
ま
だ
木
造
家
屋
や
未

利
用
地
が
み
ら
れ
、
今
後
建
替
え
の
促
進
や
計
画

的
な
街
区
形
成
を
誘
導
す
る
方
策
を
充
実
し
て
い

く
必
要
が
あ
ろ
う
（
図
ｌ
２
）
。

　
と
く
に
、
都
心
部
に
あ
る
大
規
模
な
工
場
跡
地

に
つ
い
て
は
、
交
通
の
利
便
性
と
都
心
に
あ
る
利

点
を
生
か
し
、
商
業
・
業
務
を
中
心
と
し
た
総
合

的
な
計
画
開
発
を
誘
導
し
、
都
市
機
能
の
強
化
に

役
立
て
て
い
く
べ
き
て
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
都
心
周
辺
部
て
は
人
口
が
減
少
し
、
土

地
利
用
も
活
発
で
は
な
い
。
都
心
周
辺
と
い
う
立

地
条
件
を
生
か
し
た
良
好
な
市
街
地
形
成
を
促
進

す
る
施
策
に
つ
い
て
検
討
を
進
め
て
い
く
必
要
が

あ
ろ
う
。

〔
人
口
の
空
洞
化
へ
の
対
処
〕
　
鶴
見
・
神
奈
川
・

西
・
中
・
南
・
保
土
ヶ
谷
の
六
区
、
い
わ
ゆ
る
既

図一１　西･中区の建築物の床面積と

　　　　人口推移(川和50年度＝100）

④
―
い
き
い
き
と
し
た
都
市

■
既
成
市
街
地
内
部
の
土
地
利
用

う
。
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図一２　建築年次別の延床面積成
の
市
街
地
で
は
、
四
〇
年
代
半
ば
か
ら
人
口
増

加
の
停
滞
な
い
し
減
少
を
生
じ
、
い
わ
ゆ
る
人
口

の
空
洞
化
現
象
が
あ
ら
わ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
ら
既
成
の
市
街
地
に
人
口
を
呼
び
も
ど
す

た
め
、
五
七
年
か
ら
商
業
系
地
域
で
の
住
居
容
積

率
の
制
限
を
緩
和
す
る
こ
と
と
し
た
。
し
か
し
、

都
心
以
外
で
は
大
半
が
住
宅
地
で
あ
り
施
策
の
対

象
と
な
っ
て
い
な
い
ば
か
り
で
な
く
、
土
地
の
利

用
度
が
低
く
木
造
家
屋
が
多
い
の
で
、
防
災
上
も

環
境
上
も
問
題
を
抱
え
た
ま
ま
に
な
っ
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
地
域
に
人
口
を
呼
び
も
ど
し
、
活

力
を
高
め
る
た
め
に
は
、
良
好
な
住
環
境
の
整
備

と
効
率
的
な
土
地
利
用
が
必
要
で
あ
る
。
再
開
発

な
ど
既
存
の
制
度
の
活
用
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の

実
態
に
合
わ
せ
た
き
め
の
細
か
い
住
宅
地
整
備
施

〔
工
場
地
帯
の
土
地
利
用
の
活
性
化
〕
　
横
浜
市
の

産
業
の
重
要
な
基
盤
で
あ
る
工
場
用
地
は
減
少
傾

向
に
あ
る
ば
か
り
で
な
く
、
工
場
地
帯
内
で
の
共

同
住
宅
建
設
な
ど
土
地
利
用
の
混
在
が
進
み
、
操

業
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
こ
の
よ
う

な
現
象
を
起
し
た
原
因
は
い
ろ
い
ろ
考
え
ら
れ
る

が
、
と
り
わ
け
工
場
の
新
増
設
を
規
制
し
、
市
外

へ
の
工
場
追
い
出
し
を
促
進
す
る
法
制
度
の
影
響

が
大
き
い
と
思
わ
れ
る
。

　
そ
こ
で
、
い
わ
ゆ
る
工
業
等
制
限
法
な
ど
の
規

制
緩
和
を
国
に
強
く
要
望
し
て
き
た
が
、
そ
の
結

果
、
五
八
年
か
ら
作
業
場
面
積
制
限
が
一
部
緩
和

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
。

　
ま
た
、
五
〇
年
代
に
入
っ
て
か
ら
顕
著
に
な
っ

た
工
業
・
準
工
業
地
域
内
の
工
場
跡
地
で
の
共
同

住
宅
建
築
に
対
し
て
は
、
現
行
の
法
律
で
は
十
分

な
規
制
が
で
き
な
か
っ
た
。
こ
の
た
め
五
六
年
に

「
工
業
地
域
及
び
準
工
業
地
域
共
同
住
宅
建
築
指

導
基
準
」
を
作
成
し
共
同
住
宅
規
制
と
紛
争
調
整

に
乗
り
出
し
た
。
こ
の
結
果
、
共
同
住
宅
建
築
を

め
ぐ
る
紛
争
も
大
幅
に
減
少
し
成
果
を
上
げ
つ
つ

あ
る
。

　
今
後
の
課
題
と
し
て
は
工
業
立
地
規
制
の
制
限

の
緩
和
を
さ
ら
に
国
へ
求
め
て
い
く
こ
と
は
も
ち

ろ
ん
で
あ
る
が
、
工
場
移
転
を
引
き
止
め
る
と
と

も
に
、
工
場
移
転
し
た
場
合
の
移
転
跡
地
に
つ
い

て
は
用
途
混
在
を
避
け
る
た
め
再
び
工
業
関
連
業

務
に
利
用
し
て
い
く
よ
う
な
誘
導
施
策
を
講
じ
る

必
要
が
あ
ろ
う
。
ま
た
、
住
宅
地
な
ど
が
混
在
し

て
い
る
工
場
地
帯
で
は
両
者
が
共
存
で
き
る
市
街

地
の
整
備
の
あ
り
方
も
考
え
て
い
く
必
要
が
あ
ろ

■
臨
海
部
の
土
地
利
用

〔
港
湾
機
能
の
展
開
〕
　
横
浜
港
の
ふ
頭
は
、
新

港
・
大
桟
橋
・
高
島
。
山
内
ふ
頭
な
ど
市
街
地
に

隣
接
し
た
港
奥
部
に
端
を
発
し
た
。

　
高
度
経
済
成
長
期
の
貨
物
の
量
的
増
大
、
四
〇

年
代
以
降
急
速
に
進
展
し
た
コ
ン
テ
ナ
化
や
大
型

船
化
な
ど
に
対
応
し
、
広
大
な
ふ
頭
用
地
の
確
保

を
図
っ
て
き
た
。
こ
う
し
て
、
新
た
に
本
牧
ふ
頭
・

大
黒
ふ
頭
が
整
備
さ
れ
、
港
湾
物
流
機
能
の
中
心

が
次
第
に
港
の
外
縁
部
へ
と
移
行
し
て
き
た
（
図

－
３
）
。
こ
う
し
た
港
湾
施
設
の
拡
充
は
、
東
京
湾

岸
道
路
や
ベ
イ
ブ
リ
ッ
ジ
な
ど
の
道
路
網
整
備
を

勘
案
し
て
進
め
て
い
る
も
の
で
あ
り
、
現
在
、
都

137

う
。

策
の
充
実
と
同
時
に
、
こ
れ
ら
の
整
備
へ
民
間
活

力
の
導
入
を
図
る
こ
と
も
検
討
す
る
必
要
が
あ
ろ
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心
部
で
生
じ
て
い
る
交
通
混
雑
も
今
後
改
善
が
進

む
も
の
と
見
込
ま
れ
て
い
る
。
一
方
、
港
湾
用
地

の
狭
あ
い
化
、
施
設
の
老
朽
化
の
著
し
い
港
奥
部

は
、
「
み
な
と
み
ら
い
2
1
」
計
画
に
み
ら
れ
る
よ
う

に
、
市
民
性
、
国
際
性
、
防
災
性
を
軸
と
し
た
新

し
い
質
の
港
湾
機
能
へ
の
転
換
や
、
港
湾
中
枢
機

能
や
商
業
・
業
務
機
能
の
集
積
、
市
民
利
用
施
設

の
確
保
な
ど
、
立
地
条
件
に
ふ
さ
わ
し
い
港
湾
と

都
市
が
融
合
し
た
土
地
利
用
へ
の
転
換
が
進
み
つ

つ
あ
る
。

〔
都
心
周
辺
部
の
土
地
利
用
転
換
〕
都
心
部
の
発

展
に
対
応
し
て
、
都
心
に
ふ
さ
わ
し
く
な
い
施
設

を
、
そ
れ
が
機
能
し
や
す
い
立
地
条
件
を
そ
な
え

た
場
所
に
移
す
。
そ
し
て
、
都
心
機
能
や
中
枢
的

機
能
の
強
化
の
た
め
に
、
そ
の
跡
地
の
土
地
利
用

の
転
換
を
図
る
こ
と
が
都
心
に
活
力
を
与
え
、
都

市
全
体
を
発
展
さ
せ
て
い
く
う
え
で
重
要
で
あ

し
て
現
在
な
お
全
国
的
に
も
重
要
な
位
置
を
占
め

て
い
る
が
、
施
設
の
老
朽
化
や
工
場
の
流
出
が
み

ら
れ
る
。
し
か
し
、
長
年
に
わ
た
る
す
そ
野
の
広

い
高
度
な
技
術
集
積
環
境
と
東
京
に
近
い
特
性
、

道
路
等
基
盤
整
備
、
背
後
地
の
良
好
な
住
環
境
な

ど
都
市
的
先
端
工
業
に
と
っ
て
恵
ま
れ
た
立
地
条

件
を
有
し
て
い
る
。

　
こ
の
よ
う
な
立
地
条
件
を
持
つ
臨
海
工
業
地
帯

は
、
今
後
と
も
就
業
環
境
の
改
善
を
図
り
な
が
ら

工
業
系
土
地
利
用
を
中
心
に
活
性
化
を
図
っ
て
い

く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
内
陸
側
住
宅
市
街
地
に
接
す
る
部
分
の
環
境
と

防
災
性
の
向
上
の
た
め
の
都
市
環
境
帯
の
形
成
も

図一３　臨海部の変遷

こ
の
な
か
で
具
体
化
を
図
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

〔
市
民
に
開
か
れ
た
水
際
線
〕
水
際
線
は
港
湾
や

工
業
施
設
の
立
地
に
適
し
て
い
る
こ
と
は
い
う
ま

で
も
な
い
が
、
市
民
に
と
っ
て
も
潤
い
や
安
ら
ぎ

を
も
た
ら
し
、
街
の
魅
力
を
高
め
る
か
け
が
え
の

な
い
資
産
で
あ
る
。
街
と
港
を
つ
な
ぐ
山
下
公
園

は
全
国
的
に
知
ら
れ
た
臨
海
公
園
で
あ
り
、
横
浜

の
誇
り
で
あ
る
。
こ
れ
を
起
点
に
さ
ら
に
広
い
、

バ
ラ
エ
テ
ィ
ー
に
富
ん
だ
水
際
線
を
市
民
に
開
放

し
て
い
く
こ
と
が
臨
海
部
の
土
地
利
用
で
は
重
要

で
あ
ろ
う
。

　
「
み
な
と
み
ら
い
2
1
」
計
画
の
な
か
で
は
こ
の
考

え
方
を
取
り
入
れ
、
水
際
線
に
面
し
て
で
き
る
限

138

る
。

　
「
み
な
と
み
ら
い
2
1
」
計
画
は
、
そ
の
さ
き
が
け

と
し
て
大
き
な
意
味
を
持
っ
て
い
る
。
「
み
な
と
み

ら
い
2
1
」
に
つ
い
て
は
五
八
年
度
か
ら
土
地
区
画

整
理
事
業
に
着
手
し
、
埋
立
事
業
に
も
順
次
と
り

か
か
る
。

〔
臨
海
工
業
地
帯
の
再
整
備
〕
　
鶴
見
か
ら
神
奈
川

区
に
か
け
て
の
臨
海
部
は
、
重
化
学
工
業
地
帯
と
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リ
オ
ー
プ
ン
ス
ペ
ー
ス
を
と
り
、
山
下
公
園
か
ら

連
続
し
て
歩
け
る
よ
う
水
際
線
プ
ロ
ム
ナ
ー
ド
づ

く
り
を
め
ざ
し
て
い
る
。

　
金
沢
区
で
の
海
の
公
園
は
、
す
で
に
人
工
砂
浜

が
五
五
年
に
開
か
れ
、
島
部
の
埋
立
造
成
も
着
々

と
進
め
ら
れ
て
い
る
。
磯
子
区
の
海
釣
り
場
は
五

八
年
開
設
予
定
で
本
牧
海
釣
り
施
設
に
次
ぐ
二
番

目
の
施
設
と
な
る
。

■
郊
外
市
街
地
の
土
地
利
用

　
郊
外
部
に
お
け
る
急
激
な
宅
地
化
も
最
近
よ
う

や
く
お
さ
ま
っ
て
き
た
が
、
四
五
年
か
ら
一
〇
年

間
で
港
北
・
緑
・
旭
・
瀬
谷
・
戸
塚
・
金
沢
・
港

南
の
郊
外
部
七
区
の
宅
地
は
、
約
三
二
〇
〇
㌶
増

加
し
、
こ
れ
は
四
五
年
当
時
の
こ
れ
ら
七
区
の
宅

郊外部の地目別

土地利用の推移

図一４

を
誘
導
す
る
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
ま
た
、
計
画
的
開
発
を
完
了
し
た
地
区
内
で
も

未
利
用
の
ま
ま
残
さ
れ
た
宅
地
が
数
多
く
み
ら

れ
、
市
民
の
住
宅
需
要
に
こ
た
え
る
た
め
に
も
利

用
促
進
が
望
ま
れ
る
。

■
自
然
的
土
地
利
用

地
面
積
の
約
六
割
に
当
る
（
図
-
４
）
。

　
急
激
な
市
街
化
は
都
市
整
備
や
土
地
利
用
上
さ

ま
ざ
ま
な
問
題
を
も
た
ら
し
た
。
横
浜
市
は
学
校
、

道
路
、
下
水
道
、
公
園
な
ど
公
共
・
公
益
施
設
整

備
に
全
力
を
傾
注
し
て
き
た
が
、
今
後
と
も
整
備

を
進
め
る
必
要
が
あ
る
。

　
ま
た
、
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
を
は
じ
め
、
民
間

や
公
的
団
体
の
開
発
や
土
地
区
画
整
理
事
業
を
指

導
し
計
画
開
発
の
拡
大
に
努
め
て
い
る
が
、
計
画

的
に
開
発
し
た
地
区
以
外
で
は
公
共
施
設
が
不
足

し
て
お
り
、
い
わ
ゆ
る
ミ
ニ
開
発
も
進
ん
で
い
る
。

こ
う
い
っ
た
と
こ
ろ
で
は
救
急
車
や
消
防
車
が
入

れ
な
か
っ
た
り
、
敷
地
が
狭
く
建
替
え
が
満
足
に

で
き
な
い
な
ど
市
民
生
活
上
問
題
も
多
い
。
良
好

な
市
民
生
活
の
場
を
つ
く
っ
て
い
く
た
め
に
も
、

ミ
ニ
開
発
を
極
力
な
く
し
計
画
的
な
住
宅
地
開
発

図一５　農地・山林の減少

　
市
内
の
農
地
・
山
林
な
ど
の
緑
地
は
、
四
〇
年

代
の
爆
発
的
な
宅
地
造
成
に
よ
り
急
激
に
減
少
し

た
と
は
い
え
、
い
わ
ゆ
る
「
線
引
き
」
の
効
果
も

あ
り
市
街
化
調
整
区
域
を
中
心
に
約
一
万
㌶
現
存

し
て
い
る
（
図
－
５
）
。
こ
れ
ら
は
貴
重
な
都
市
環

境
資
源
、
都
市
農
業
基
盤
、
市
民
レ
ク
リ
エ
ー
シ

ョ
ン
の
場
と
な
っ
て
い
る
。
こ
れ
に
は
、
こ
れ
ま

で
に
市
独
自
に
進
め
て
き
た
自
然
的
資
源
の
保
全

施
策
、
す
な
わ
ち
、
市
民
の
森
の
設
置
や
緑
地
保

存
地
区
の
指
定
な
ど
に
よ
る
緑
地
の
保
全
、
農
業

専
用
地
区
な
ど
に
よ
る
農
地
の
保
全
な
ど
が
果
た

し
た
役
割
が
大
き
い
。

　
最
近
で
は
、
建
築
技
術
の
進
歩
な
ど
に
よ
り
急

斜
面
に
も
集
合
住
宅
が
建
て
ら
れ
る
よ
う
に
な

り
、
斜
面
緑
地
が
徐
々
に
失
わ
れ
て
き
て
い
る
。

　
今
後
、
さ
ら
に
有
効
な
緑
地
保
全
施
策
を
講
じ

て
い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。
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