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区
役
所
の

し
ご
と

■
横
浜
市
の
行
政
区
の
姿

　
横
浜
市
に
は
一
四
の
区
が
あ
る
。
五
七
年
現
在
、

最
大
の
人
口
を
持
つ
の
は
戸
塚
区
で
四
一
万
六
〇

〇
〇
人
。
緑
区
、
港
北
区
が
こ
れ
に
続
く
。
逆
に

最
も
人
口
の
少
な
い
の
は
西
区
で
、
七
万
九
〇
〇

〇
人
と
な
っ
て
い
る
。
面
積
の
う
え
で
は
戸
塚
、
緑

の
二
区
が
約
七
七
ｋ
㎡
と
大
き
く
、
最
小
の
西
区
は

六
ｋ
㎡
と
そ
の
約
一
三
分
の
一
で
あ
る
。
一
四
の
区

役
所
に
は
約
三
九
〇
〇
人
の
職
員
が
お
り
、
市
民

七
二
五
人
に
つ
き
一
人
の
職
員
が
働
い
て
い
る
こ

と
に
な
る
。

　
横
浜
市
の
区
は
行
政
区
で
あ
り
、
東
京
都
の
特

別
区
の
よ
う
に
独
立
の
法
人
格
を
有
し
議
会
や
公

選
の
区
長
を
持
つ
自
治
体
と
は
異
な
っ
て
い
る
。

こ
の
た
め
、
区
役
所
の
業
務
は
戸
籍
、
保
険
年
金
、

福
祉
関
係
の
仕
事
を
中
心
に
比
較
的
限
ら
れ
た
も

の
に
な
っ
て
お
り
、
区
内
で
行
わ
れ
る
街
づ
く
り

な
ど
の
多
く
の
事
業
は
、
区
と
の
協
議
を
行
い
な

が
ら
市
の
各
局
の
手
で
進
め
ら
れ
て
い
る
。

■
市
民
と
区
役
所
の
か
か
わ
り

　
区
役
所
は
市
政
と
市
民
と
の
接
点
と
な
る
べ
き

位
置
に
あ
る
が
、
市
民
は
区
役
所
と
ど
の
よ
う
な

か
か
わ
り
を
持
っ
て
い
る
の
で
あ
ろ
う
か
。
五
六

年
に
実
施
さ
れ
た
「
横
浜
市
民
の
生
活
環
境
と
行

政
に
関
す
る
意
識
調
査
」
の
結
果
か
ら
み
て
み
よ

　
こ
の
調
査
に
よ
れ
ば
、
年
間
に
市
民
（
二
〇
歳

以
上
）
の
五
分
の
四
が
何
ら
か
の
形
で
区
役
所
（
ま

た
は
支
所
）
を
利
用
し
、
そ
の
用
件
は
「
住
民
票

の
写
し
」
や
「
印
鑑
登
録
・
印
鑑
証
明
」
の
請
求

が
と
も
に
五
割
を
超
え
て
い
る
（
図
－
１
）
。
ま
た
、

調
査
対
象
と
な
っ
た
市
民
の
四
一
％
が
区
役
所
に

対
す
る
不
満
・
要
望
を
述
べ
て
い
る
が
、
こ
の
な

か
で
窓
口
で
の
対
応
や
待
ち
時
間
な
ど
事
務
の
運

営
に
つ
い
て
の
も
の
が
四
二
・
四
％
と
一
番
多
く

な
っ
て
い
る
（
図
｜
２
）
。

図一１　用件別区役所利用状況　
こ
の
結
果
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
市
民
と
区
役

所
の
つ
な
が
り
は
実
態
で
も
意
識
の
う
え
で
も
窓

口
業
務
が
中
心
で
あ
る
。
し
か
し
、
区
役
所
に
対

す
る
不
満
・
要
望
の
う
ち
、
区
役
所
だ
け
で
話
が

す
ま
な
い
と
い
う
よ
う
な
区
役
所
機
能
の
本
質
に

か
か
わ
る
も
の
が
二
二
・
一
％
も
あ
る
こ
と
は
、

現
在
の
区
の
機
能
に
対
す
る
不
満
と
期
待
と
を
あ

ら
わ
し
て
い
る
と
い
え
る
。

■
区
役
所
機
能
の
充
実

　
市
で
は
、
こ
の
よ
う
な
市
民
の
期
待
に
こ
た
え

る
た
め
種
々
の
施
策
を
実
施
し
て
き
た
。
五
六
年
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五
月
の
区
政
推
進
課
の
設
置
は
、
区
内
で
実
施
さ

れ
る
諸
事
業
の
調
整
、
広
報
・
広
聴
、
相
談
な
ど

直
接
市
民
と
対
応
す
る
業
務
の
改
善
・
強
化
の
た

め
て
あ
る
。
ま
た
、
五
五
年
七
月
に
は
戸
塚
、
緑

の
三
支
所
に
お
い
て
相
談
業
務
、
市
民
の
地
域
活

動
に
関
す
る
業
務
な
ど
を
行
う
こ
と
と
し
、
市
民

の
便
宜
を
図
っ
て
き
た
。

　
組
織
の
拡
充
に
加
え
て
、
戸
籍
課
関
係
証
明
書

を
取
り
扱
う
昼
休
み
窓
口
の
開
設
や
、
戸
籍
な
ど

の
届
書
の
記
載
指
導
に
あ
た
る
窓
口
サ
ー
ビ
ス
貝

の
配
置
な
ど
、
市
民
サ
ー
ビ
ス
の
充
実
に
も
努
め

て
き
た
。
ま
た
、
五
八
年
度
か
ら
は
横
浜
駅
に
住

民
票
な
ど
の
受
付
・
交
付
を
行
う
行
政
サ
ー
ビ
ス

コ
ー
ナ
ー
の
設
置
を
予
定
し
て
い
る
。

■
特
性
を
生
か
し
た
街
に

　
区
は
そ
れ
ぞ
れ
に
地
域
的
、
歴
史
的
特
性
を
持

っ
て
い
る
。
こ
れ
か
ら
の
区
政
、
さ
ら
に
区
の
街

づ
く
り
に
お
い
て
も
、
こ
れ
ら
の
特
性
を
十
分
に

生
か
し
て
魅
力
的
な
区
を
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が

必
要
て
あ
る
。

　
五
二
年
に
始
め
た
区
自
主
事
業
も
こ
の
試
み
の

一
つ
で
あ
る
（
表
｜
１
）
。
各
区
に
お
い
て
区
民
祭

り
な
ど
区
民
の
連
帯
意
識
を
高
め
る
事
業
や
、
ス

ポ
ー
ツ
祭
り
、
文
化
祭
、
区
政
を
考
え
る
会
、
区

ガ
イ
ド
ブ
ッ
ク
の
刊
行
な
ど
の
事
業
が
活
発
に
展

開
さ
れ
て
い
る
。

　
街
づ
く
り
を
区
が
中
心
と
な
っ
て
考
え
て
い
こ

う
と
す
る
動
き
も
活
発
で
あ
る
。
中
、
緑
、
港
北
、

神
奈
川
な
ど
数
区
で
作
成
さ
れ
て
い
る
地
区
カ
ル

テ
は
、
地
域
の
状
況
を
明
ら
か
に
し
た
も
の
で
、

区
と
市
民
が
街
づ
く
り
を
考
え
る
う
え
で
の
基
礎

資
料
と
な
る
も
の
で
あ
る
。

　
ま
た
、
区
と
局
が
協
力
し
な
が
ら
「
区
の
魅
力

づ
く
り
調
査
」
、
「
道
路
の
魅
力
づ
く
り
調
在
」
、
「
区

文
化
ゾ
ー
ン
形
成
基
本
調
査
」
な
ど
区
の
特
色
を

生
か
し
た
街
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
の
調
査
も
行

わ
れ
て
い
る
。

　
五
六
年
に
発
表
さ
れ
た
「
よ
こ
は
ま
2
1
世
紀
プ

ラ
ン
」
で
は
区
別
計
画
に
よ
っ
て
区
の
将
来
像
を

示
し
て
い
る
が
、
こ
の
よ
う
な
実
践
的
な
活
動
に

よ
っ
て
そ
の
具
体
化
が
進
め
ら
れ
る
こ
と
が
期
待

さ
れ
る
。

表－１　各区の主な自主事業(昭和57年度）
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図一２　区役所に対する不満・要望の構造
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