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市
民
参
加

■
多
様
な
参
加
の
方
式

　
市
民
の
多
種
多
様
な
声
を
的
確
に
と
ら
え
、
市

政
に
反
映
し
て
い
く
た
め
に
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
形

で
市
民
参
加
が
進
め
ら
れ
る
必
要
が
あ
る
。
た
と

え
ば
「
市
長
へ
の
手
紙
」
「
市
・
区
民
相
談
」
「
市
政

モ
ニ
タ
ー
」
「
区
民
会
議
」
…
…
。
な
か
で
も
、
市

民
相
互
、
市
民
と
市
が
話
し
合
い
、
街
づ
く
り
に

主
体
的
に
参
加
す
る
こ
と
を
ね
ら
い
に
誕
生
し
た

「
区
民
会
議
」
は
全
国
的
に
も
ユ
ニ
ー
ク
な
方
式
と

し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。

　
五
六
年
度
に
市
に
寄
せ
ら
れ
た
意
見
・
要
望
は

「
市
長
へ
の
手
紙
」
三
七
四
九
件
、
陳
情
一
四
〇
九

件
、
市
政
相
談
八
一
三
件
。
「
街
頭
相
談
」
「
市
政

モ
ニ
タ
ー
」
「
市
政
懇
談
会
」
な
ど
で
も
数
多
く
の

意
見
・
要
望
な
ど
が
だ
さ
れ
た
。

■
区
民
会
議
の
具
体
的
成
果

　
一
方
、
各
区
の
「
区
民
会
議
」
で
は
、
市
民
を

と
り
ま
く
さ
ま
ざ
ま
な
問
題
に
つ
い
て
活
発
な
論

議
が
展
開
さ
れ
て
い
る
。

　
市
民
相
互
、
市
民
と
市
と
の
話
し
合
い
を
深
め

る
な
か
で
、
地
区
セ
ン
タ
ー
や
休
日
急
患
診
療
所

の
建
設
、
青
少
年
に
有
害
な
図
書
の
追
放
、
放
置

自
転
車
対
策
な
ど
、
い
く
つ
か
の
具
体
的
な
成
果

を
生
み
だ
し
て
い
る
（
表
－
１
）
。
ま
た
、
「
よ
こ
は

ま
2
1
世
紀
プ
ラ
ン
」
の
策
定
に
あ
た
っ
て
は
、
五

五
、
五
六
年
の
二
か
年
に
わ
た
り
各
区
で
熱
心
な

討
議
が
繰
り
広
げ
ら
れ
た
。
区
民
会
議
へ
の
参
加

を
と
お
し
て
市
民
が
市
政
を
身
近
な
も
の
と
し
て

と
ら
え
る
よ
う
に
な
っ
て
き
て
い
る
こ
と
も
、
目

に
見
え
な
い
成
果
と
い
え
よ
う
。

■
画
期
的
な
反
映
シ
ス
テ
ム

　
と
こ
ろ
で
、
こ
の
よ
う
な
市
民
の
さ
ま
ざ
ま
な

意
見
・
要
望
は
、
ど
の
よ
う
な
形
で
市
政
に
反
映

さ
れ
て
い
く
の
だ
ろ
う
か
。

表－１　区民会議の話し合いが生かされた事例　
こ
れ
ら
の
意
見
・
要
望
の
う
ち
、
道
路
補
修
、

側
溝
の
整
備
な
ど
、
す
ぐ
処
理
で
き
る
問
題
に
つ

い
て
は
、
で
き
る
だ
け
早
く
対
応
し
て
い
る
。
も

ち
ろ
ん
、
す
ぐ
対
応
で
き
な
い
も
の
も
か
な
り
あ

る
。
全
市
的
な
視
野
か
ら
検
討
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
問
題
も
多
い
の
で
あ
る
。

　
そ
こ
で
、
こ
れ
ら
の
要
望
な
ど
を
予
算
に
反
映

し
て
い
く
た
め
、
市
で
は
「
区
要
望
反
映
シ
ス
テ

ム
」
を
つ
く
り
、
全
庁
的
に
取
り
組
ん
で
い
る
。

区
民
の
要
望
を
組
み
込
ん
で
い
く
こ
の
シ
ス
テ
ム

は
、
横
浜
市
独
自
の
も
の
で
、
全
国
的
に
も
画
期

的
な
も
の
と
し
て
注
目
さ
れ
て
い
る
。
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●第３章／市民生活と市政

討
を
進
め
て
い
る

　
で
は
、
こ
の
シ
ス
テ
ム
の
流
れ
を
み
て
み
よ
う
。

　
各
区
役
所
が
、
予
算
づ
く
り
の
時
期
に
あ
わ
せ

て
区
民
の
要
望
を
一
覧
表
に
し
て
各
事
業
局
に
事

業
化
の
検
討
を
依
頼
す
る
。
こ
れ
と
並
行
し
て
、

市
民
の
側
て
は
「
区
民
会
議
」
で
区
民
要
望
一
覧

表
を
も
と
に
市
民
と
し
て
の
立
場
か
ら
、
施
策
の

調
整
・
選
択
を
め
ざ
し
て
話
し
合
い
を
行
う
。
区

長
は
、
こ
の
会
議
の
結
果
を
、
再
び
各
事
業
局
に

連
絡
す
る
と
と
も
に
、
市
長
に
説
明
す
る
。
市
長

は
市
民
生
活
を
向
上
さ
せ
て
い
く
う
え
で
必
要
な

事
項
に
つ
い
て
、
で
き
る
だ
け
予
算
に
反
映
す
る

よ
う
各
局
に
指
示
す
る
。
こ
う
し
て
、
区
民
の
要

望
が
予
算
に
反
映
さ
れ
て
い
く
の
で
あ
る
。

　
市
議
会
の
議
決
を
経
て
予
算
が
確
定
し
た
あ
と

に
は
、
区
民
要
望
の
対
応
状
況
を
「
区
民
要
望
回

答
一
覧
表
」
と
し
て
ま
と
め
、
区
民
会
議
な
ど
で

区
民
に
知
ら
せ
て
い
る
。

■
情
報
公
開
制
度
の
検
討
も

　
市
民
が
市
政
に
つ
い
て
の
論
議
を
深
め
て
い
く

に
は
、
情
報
が
市
か
ら
的
確
に
得
ら
れ
る
よ
う
、

市
の
体
制
が
整
備
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
こ
の
た
め
、
市
役
所
内
部
の
対
応
と
と
も
に
、

広
範
な
市
民
の
参
加
を
得
て
情
報
公
開
全
般
の
検

ま
り
の
も
と
に
、
現
行
の
参
加
制
度
や
行
政
へ
の

反
映
シ
ス
テ
ム
に
創
意
工
夫
を
加
え
、
実
り
あ
る

も
の
と
し
て
い
く
必
要
が
あ
る
。

図一１　市民の意見･要望と予算への反映の流れ

今
後
は
、
こ
れ
ま
で
の
実
績
と
市
民
意
識
の
高

121


	page1
	page2

