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図一１　下水道整備五か年計画建設費の推移　
こ
の
よ
う
な
背
景
の
も
と
で
立
ち
遅
れ
て
い
た

横
浜
市
の
下
水
道
事
業
は
、
三
八
年
に
始
ま
っ
た

第
一
次
五
か
年
計
画
か
ら
、
五
五
年
度
に
完
了
し

た
第
四
次
五
か
年
計
画
ま
で
、
着
実
に
進
め
ら
れ

て
き
た
。
そ
し
て
、
さ
ら
に
五
六
年
度
か
ら
第
五

次
五
か
年
計
画
が
ス
タ
ー
ト
し
た
。
六
〇
年
度
ま

で
の
五
年
間
に
七
三
九
〇
億
円
と
い
う
巨
費
を
投

入
、
水
洗
化
普
及
率
を
六
三
％
に
高
め
よ
う
と
い

う
も
の
で
あ
る
（
図
－
１
）
。

　
　
「
洗
た
く
機
、
冷
蔵
庫
が
家
庭
の
必
需
品
で
あ

る
の
と
同
様
に
、
下
水
道
な
ど
は
都
市
の
必
需
品
」

ｌ
こ
の
よ
う
な
考
え
か
ら
、
五
三
年
度
以
降
の
建

設
事
業
費
の
伸
び
は
、
と
り
わ
け
著
し
い
。
五
三

年
度
八
九
二
億
円
、
五
四
年
度
一
〇
八
二
億
円
、

五
五
年
度
二
一
八
〇
億
円
、
五
六
年
度
一
四
九
六

億
円
も
投
入
し
て
き
た
。
五
七
年
度
予
算
で
は
一

三
二
〇
億
円
を
計
上
し
て
い
る
。

■
水
洗
化
普
及
率
5
1
％
に

　
市
で
は
市
域
を
九
つ
の
処
理
区
域
に
分
け
、
一

一
か
所
の
下
水
処
理
場
の
建
設
を
計
画
し
て
い
る

が
、
ば
く
大
な
事
業
費
を
か
け
た
結
果
、
現
在
、
九

か
所
が
稼
動
、
残
り
の
二
か
所
に
つ
い
て
も
建
設

に
と
り
か
か
っ
て
い
る
。
ま
た
下
水
道
管
の
延
長

は
四
四
六
二
㎞
、
水
洗
化
可
能
人
口
も
五
六
年
度

末
で
一
三
一
万
三
〇
〇
〇
人
に
達
し
た
。
水
洗
化

普
及
率
で
み
る
と
、
五
二
年
度
末
で
は
三
一
％
で

あ
っ
た
が
、
そ
の
後
四
％
ず
つ
ア
ッ
プ
、
五
六
年

度
末
で
四
七
％
、
五
七
年
度
末
に
は
五
一
％
に
達

す
る
見
込
み
で
あ
る
（
図
－
３
）
。
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■
3
2
年
か
ら
本
格
的
整
備

　
横
浜
市
の
下
水
道
は
明
治
三
年
に
中
区
関
内
、

山
下
町
方
面
に
下
水
管
き
ょ
が
築
造
さ
れ
た
の
を

最
初
に
、
市
街
地
の
一
部
に
下
水
管
が
布
設
さ
れ

て
い
っ
た
が
、
戦
前
に
お
い
て
は
系
統
的
な
下
水

道
整
備
は
ほ
と
ん
ど
行
わ
れ
て
い
な
い
。
戦
後
も
、

長
期
に
わ
た
る
米
軍
の
接
収
な
ど
に
よ
り
、
総
合

的
な
都
市
計
画
が
た
て
ら
れ
ず
、
系
統
的
な
下
水

道
整
備
に
と
り
か
か
る
こ
と
が
で
き
な
か
っ
た
。

　
系
統
的
な
下
水
道
整
備
は
昭
和
二
五
年
か
ら
の

鶴
見
区
平
安
・
市
場
・
汐
田
地
区
な
ど
に
対
す
る

浸
水
対
策
事
業
が
始
め
だ
が
、
下
水
処
理
場
を
備

え
た
本
恪
的
整
備
は
三
二
年
か
ら
ス
タ
ー
ト
し

１
５
年
連
続
、
巨
費
を
投
入

②
　
住
み
よ
い
環
境

た
。



●第３章／市民生活と市政

■
建
設
費
の
確
保
が
課
題

　
と
こ
ろ
で
、
下
水
道
を
整
備
す
る
に
は
巨
額
な

資
金
を
必
要
と
す
る
わ
け
だ
が
、
そ
の
財
源
は
ど

う
な
っ
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
第
五
次
下
水
道
整
備
五
か
年
計
画
の
財
源
内
訳

を
み
る
と
、
事
業
費
七
二
四
五
億
円
（
既
成
市
街

地
分
）
に
対
し
、
国
費
は
そ
の
二
八
％
（
二
〇
四

二
億
円
）
に
す
ぎ
な
い
。
残
り
の
七
二
％
は
、
市

の
長
期
借
入
金
と
し
て
の
市
債
六
三
％
（
四
五
五

三
億
円
）
、
市
費
な
ど
九
％
（
六
五
〇
億
円
）
と
な
っ

図一２　区別の水洗化普及率(処理区域人口／総人口）

て
い
る
。
市
債
が
全
体
の
三
分
の
二
を
占
め
て
い

る
わ
け
で
、
こ
の
返
済
は
利
子
を
合
わ
せ
年
々
多

額
と
な
り
、
後
年
度
に
大
き
な
負
担
と
な
る
こ
と

は
い
う
ま
で
も
な
い
。
国
庫
補
助
の
対
象
と
な
る

事
業
費
が
、
全
事
業
費
の
四
五
％
と
低
い
た
め
、

残
り
の
五
五
％
が
市
単
独
事
業
と
な
る
こ
と
が
、

そ
の
原
因
で
あ
る
。

　
こ
の
た
め
市
で
は
、
国
庫
補
助
の
対
象
範
囲
の

拡
大
な
ど
を
国
に
働
き
か
け
て
い
る
が
、
い
ず
れ

に
し
て
も
、
財
源
確
保
の
間
題
は
、
今
後
の
大
き

な
課
題
で
あ
る
。

図一３　水洗化普及状況の推移
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