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市
長
へ
の
手
紙
か
ら

　
横
浜
市
が
市
民
か
ら
受
け
た
「
市
長

へ
の
手
紙
」
の
昭
和
五
一
年
度
以
降
の

傾
向
を
み
る
と
、
「
公
園
」
「
道
路
」
な

ど
身
近
な
生
活
環
境
の
整
備
に
か
か
わ

る
も
の
や
、
「
老
人
福
祉
」
の
問
題
が
上

位
を
占
め
て
い
る
。
こ
こ
一
、
二
年
で

は
、
「
下
水
道
」
が
さ
が
っ
て
い
る
の
が

め
だ
つ
　
（
表
－
１
）
。

表－１　「市長への手紙」の傾向■
公
園
・
道
路
が
上
位

　
で
は
、
五
六
年
度
の
傾
向
は
ど
う
で

あ
ろ
う
か
。

　
「
公
園
」
の
設
置
や
維
持
管
理
な
ど

の
要
望
が
ニ
二
一
件
も
寄
せ
ら
れ
、
前

年
度
の
「
道
路
管
理
」
に
か
わ
っ
て
一

位
に
浮
か
び
あ
が
っ
た
。

　
道
路
に
か
か
わ
る
も
の
は
例
年
、
高

い
数
字
を
示
し
て
い
る
が
、
五
六
年
度

で
は
放
置
自
転
車
を
含
め
た
歩
道
、
ガ

ー
ド
レ
ー
ル
な
ど
「
道
路
安
全
施
設
」

が
二
位
を
占
め
た
。
歩
道
の
新
設
、
ガ

ー
ド
レ
ー
ル
の
設
置
は
郊
外
区
に
多

く
、
歩
道
の
改
良
、
安
全
標
識
の
設
置

は
市
街
区
に
多
い
。
道
路
舗
装
・
補
修
・

改
良
・
側
溝
整
備
な
ど
「
道
路
整
備
」
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市民の意識と要望

２ 市民の要望
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図－１　市政への評価と要望の推移(55年→57年）

が
三
位
で
続
い
て
い
る
。

　
四
位
は
「
学
校
施
設
」
で
あ
る
。
南

瀬
谷
中
学
校
の
過
密
解
消
を
求
め
る
声

を
中
心
に
、
前
年
度
の
五
倍
も
の
手
紙

が
寄
せ
ら
れ
た
。

　
高
齢
化
社
会
の
問
題
を
反
映
し
て
こ

こ
数
年
、
「
老
人
福
祉
」
に
対
す
る
要
望

が
上
位
を
占
め
て
い
る
。
五
六
年
度
も

老
人
医
療
費
有
料
化
の
動
き
に
対
す
る

意
見
な
ど
多
く
の
手
紙
が
寄
せ
ら
れ
、

五
位
に
く
い
こ
ん
で
い
る
。

市
民
意
識
調
査
か
ら

　
　
「
市
長
へ
の
手
紙
」
は
い
う
ま
で
も

な
く
、
市
民
が
自
ら
積
極
的
に
発
言
す

る
も
の
だ
が
、
現
実
に
は
手
紙
な
ど
の

広
聴
手
段
を
利
用
し
な
い
人
も
多
い
。

五
七
年
一
〇
月
に
行
っ
た
市
民
意
識
調

査
に
よ
れ
ば
、
一
九
％
の
人
が
こ
れ
ら

の
手
段
を
利
用
し
、
市
政
に
対
し
て
不

満
は
あ
る
が
、
利
用
し
て
い
な
い
人
は

三
四
％
に
の
ぼ
る
。
そ
こ
で
、
そ
れ
ら

を
利
用
し
な
い
人
も
含
め
た
市
政
に
対

す
る
評
価
、
要
望
を
ア
ン
ケ
ー
卜
調
査
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で
み
る
こ
と
に
し
よ
う
。

　
図
－
１
は
五
五
年
、
五
七
年
の
各
調

査
か
ら
、
市
政
に
対
す
る
評
価
と
要
望

が
ど
の
よ
う
に
変
化
し
た
か
を
あ
ら
わ

し
た
も
の
で
あ
る
。
縦
軸
に
「
最
近
よ

く
な
っ
た
も
の
」
（
評
価
）
、
横
軸
に
「
も

っ
と
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
も
の
」
（
要

望
）
が
示
さ
れ
て
い
る
。

　
こ
れ
に
よ
る
と
、
評
価
が
あ
が
り
要

望
が
さ
が
っ
た
も
の
と
し
て
、
「
病
院
や

救
急
医
療
対
策
」
「
緑
や
自
然
の
保
全
」

「
市
役
所
・
区
役
所
の
窓
口
サ
ー
ビ
ス
」

を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
る
。
逆
に
評
価

が
さ
が
り
要
望
が
あ
が
っ
た
の
は
「
河

川
改
修
」
「
バ
ス
の
便
」
で
あ
る
。
「
河

川
改
修
」
は
、
前
年
の
一
八
号
台
風
の

被
害
が
か
な
り
で
た
こ
と
が
、
市
民
の

気
持
ち
に
反
映
し
た
か
ら
で
あ
ろ
う
。

■
「
バ
ス
の
便
」
が
ト
ッ
プ

　
こ
こ
で
五
七
年
の
調
査
に
し
ぼ
っ

て
、
市
政
に
対
す
る
評
価
、
要
望
を
み

る
こ
と
に
し
よ
う
。

　
評
価
の
高
い
順
に
五
位
ま
で
あ
げ
る

と
、
「
ゴ
ミ
の
収
集
」
「
買
物
道
路
や
歩

道
の
整
備
」
「
下
水
道
の
整
備
」
「
最
寄

駅
周
辺
の
整
備
」
「
窓
口
サ
ー
ビ
ス
」
と

な
っ
て
い
る
（
表
ｌ
２
）
。

　
他
方
、
要
望
の
高
い
の
は
、
「
ハ
ス
の

便
」
「
病
院
・
救
急
医
療
対
策
」
「
物
価
・

消
費
者
対
策
」
「
下
水
道
の
整
備
」
「
老

人
福
祉
」
で
あ
る
（
表
ｌ
３
）
。

　
意
識
調
査
の
結
果
を
お
お
ま
か
に
み

て
き
た
が
、
「
市
長
へ
の
手
紙
」
の
傾
向

と
若
于
異
な
っ
て
い
る
の
は
、
物
価
・

消
費
者
対
策
や
医
療
の
問
題
が
上
位
の

座
を
占
め
て
い
る
点
で
あ
る
。
こ
の
う

ち
物
価
の
問
題
は
、
国
政
の
重
要
な
課

題
で
あ
る
。
一
自
治
体
の
み
で
は
、
抜

本
的
な
解
決
が
む
ず
か
し
い
問
題
に
つ

い
て
も
、
市
民
は
そ
の
解
決
を
市
に
も

求
め
て
い
る
。
市
の
仕
事
に
対
す
る

市
民
の
期
待
が
、
経
済
問
題
も
含
め
た

市
民
福
祉
の
問
題
に
ま
で
広
が
っ
て
き

て
い
る
と
み
る
こ
と
も
で
き
る
し
、
不

況
の
も
と
で
市
民
の
生
活
が
追
い
つ
め

ら
れ
て
き
て
い
る
と
み
る
こ
と
も
で
き

表－２　市民の市政評価の推移

表－３　市民の市政要望の推移
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よ
ヽ
つ
。
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