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図4－10　老人医療費の推移は
三
倍
、
受
診
回
数
は
二
倍
に
ふ
く
れ
あ
が
っ
て
お
り
、
財
政
的
に

み
て
今
後
の
課
題
と
な
る
こ
と
は
必
至
で
あ
る
（
図
4
l
1
0
）
。

こ
ど
も

●
す
す
む
保
育
所
建
設

　
市
内
の
保
育
所
は
、
公
私
立
あ
わ
せ
て
一
八
四
か
所
、
定
員
一
万

五
、
八
三
九
人
（
五
三
年
三
月
末
）
と
な
っ
た
。
こ
の
う
ち
、
市
立

保
育
所
は
九
〇
か
所
で
定
員
六
、
三
二
五
人
と
な
っ
た
が
、
こ
れ
に

五
三
年
度
に
建
設
中
ま
た
は
建
設
予
定
の
保
育
所
を
含
め
る
と
、
市

立
一
〇
七
か
所
（
定
員
七
、
九
四
五
人
）
、
私
立
一
〇
四
か
所
（
定

員
一
万
五
一
〇
人
）
と
な
り
、
施
設
数
で
は
市
立
保
育
所
が
私
立
保

育
所
を
上
ま
わ
る
こ
と
に
な
る
（
図
4
l
1
1
）
。
こ
の
結
果
、
保
育

を
必
要
と
す
る
児
童
に
対
す
る
充
足
率
は
、
四
六
年
当
時
に
比
べ

て
、
約
二
倍
の
七
八
％
程
度
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
。
保
育
所

の
増
設
は
、
主
と
し
て
仕
事
を
も
つ
婦
人
層
か
ら
の
強
い
要
望
も
あ

っ
て
、
市
で
は
四
六
年
度
か
ら
毎
年
一
〇
か
所
と
い
う
急
速
度
で
建

設
を
進
め
て
き
た
が
、
こ
こ
に
き
て
や
っ
と
先
が
見
え
た
感
が
あ

図4―11　保育所と入所児童数 る
。
幼
児
数
は
急
激
な
人
口
増
を
反
映
し
て
、
こ
れ
ま
で
毎
年
一
万



人
前
後
の
増
加
が
続
い
て
き
た
が
、
昭
和
五
〇
年
の
三
一
万
人
を
ピ

ー
ク
に
減
少
に
向
か
い
つ
つ
あ
り
、
こ
の
傾
向
は
、
昭
和
六
五
年
頃

ま
で
続
く
も
の
と
推
定
さ
れ
る
。
こ
れ
に
、
石
油
シ
ョ
ッ
ク
以
降
の

経
済
不
況
等
も
影
響
し
て
、
要
保
育
児
童
数
は
頭
打
ち
な
い
し
は
減

少
の
傾
向
が
み
ら
れ
る
。
ま
た
、
保
育
所
の
増
設
要
望
も
、
か
つ
て

の
よ
う
な
全
市
的
な
も
の
か
ら
地
域
的
に
限
定
さ
れ
た
も
の
に
な
っ

て
き
て
い
る
。
年
々
の
整
備
と
相
ま
っ
て
、
充
足
率
が
大
幅
に
改
善

さ
れ
て
き
て
お
り
、
保
育
所
建
設
は
新
た
な
局
面
を
迎
え
て
い
る
と

い
え
る
。
そ
こ
で
、
五
二
年
度
か
ら
、
市
で
は
こ
れ
ま
で
の
よ
う
に

単
に
数
的
な
拡
充
ば
か
り
で
な
く
、
質
的
な
面
で
の
充
足
を
配
慮
し

た
整
備
を
進
め
て
い
る
。
三
歳
未
満
児
の
定
員
を
従
来
の
約
二
倍
に

増
や
し
、
ま
た
、
障
害
児
保
育
を
実
施
す
る
指
定
保
育
所
を
各
区
に

一
か
所
設
置
す
る
こ
と
を
目
標
に
整
備
を
進
め
て
い
る
。

　
最
近
、
保
育
所
を
建
設
す
る
際
に
、
近
隣
の
住
民
か
ら
反
対
や
苦

情
が
出
る
こ
と
が
し
ば
し
ば
見
ら
れ
る
。
反
対
理
由
の
主
な
も
の

は
、
在
園
児
童
の
声
が
う
る
さ
い
、
通
園
に
使
用
さ
れ
る
マ
イ
カ
ー

の
騒
音
や
危
険
、
日
照
阻
害
な
ど
で
あ
る
が
、
既
設
の
保
育
所
や
幼

稚
園
か
ら
は
、
児
童
の
減
少
を
危
惧
し
た
も
の
も
あ
る
。
し
か
し
、

こ
れ
ら
は
単
に
住
民
エ
ゴ
と
し
て
片
付
け
ら
れ
な
い
要
素
を
含
ん
で

い
る
。
従
来
、
市
民
の
強
い
保
育
所
設
置
運
動
を
背
景
に
押
し
進
め

卯
　
市
民
の
生
活

図4－12　保育所運営費の負担割合ら
れ
て
き
た
保
育
所
建
設
も
、
こ
こ
に
き
て
、
保
育
行
政
の
占
め
る

財
政
的
な
負
担
割
合
が
、
全
体
的
な
行
政
需
要
の
中
で
適
正
な
バ

ラ
ン
ス
の
と
れ
た
も
の
と
な
っ
て
い
る
か
ど
う
か
、
市
民
の
側
か
ら

の
問
い
直
し
が
な
さ
れ
て
い
る
と
も
見
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
よ

う
な
中
で
、
今
後
の
保
育
所
建
設
を
進
め
て
い
く
に
は
、
保
育
を
必

要
と
す
る
児
童
の
推
移
を
的
確
に
把
握
す
る
と
と
も
に
、
建
設
位
置

に
つ
い
て
も
、
地
域
の
必
要
性
や
近
隣
の
状
況
を
十
分
に
配
慮
し
て

い
く
必
要
が
あ
ろ
う
。

　
保
育
所
の
運
営
経
費
は
、
五
二
年
度
は
年
額
六
一
億
二
、
八
〇
〇
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万
円
に
の
ぼ
る
。
児
童
一
人
あ
た
り
に
平
均
す
る
と
、
約
四
一
万
七

千
円
、
こ
の
う
ち
、
国
は
一
〇
万
八
千
円
（
二
六
％
）
、
児
童
の
保

護
者
は
七
万
九
千
円
（
一
九
％
）
、
残
り
の
二
三
万
円
（
五
五
％
）

は
市
が
負
担
し
て
い
る
（
図
４
－
1
2
）
。

●
健
全
な
青
少
年
を
育
成

　
最
近
、
青
少
年
に
よ
る
窃
盗
、
暴
行
な
ど
の
犯
罪
が
新
聞
紙
上
に

目
立
つ
。
目
ま
ぐ
る
し
い
社
会
の
変
動
は
、
青
少
年
を
と
り
ま
く
生

活
環
境
に
大
き
な
変
化
を
及
ぼ
し
、
と
り
わ
け
、
受
験
競
争
に
明
け

暮
れ
る
現
代
青
少
年
の
心
情
は
、
と
み
に
複
雑
微
妙
と
な
っ
て
、
時

に
は
そ
れ
が
非
行
や
問
題
行
動
に
つ
な
が
る
場
合
も
あ
る
。
市
青
少

年
相
談
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
相
談
状
況
を
み
る
と
、
毎
年
の
傾
向
と

し
て
登
校
拒
否
が
一
番
多
く
、
次
い
で
家
出
・
外
泊
・
浮
浪
等
、
身

上
相
談
、
窃
盗
等
が
多
い
。

　
市
で
は
、
青
少
年
が
健
全
に
育
つ
よ
う
、
青
少
年
施
設
の
整
備
を

中
心
と
す
る
活
動
の
場
づ
く
り
、
指
導
者
の
養
成
、
学
童
保
育
な
ど

の
施
策
を
進
め
て
い
る
。
先
頃
、
青
少
年
育
成
の
た
め
、
青
少
年
と

そ
の
指
導
育
成
に
あ
た
る
者
の
研
修
の
場
と
し
て
金
沢
区
の
野
島
公

園
に
野
島
青
少
年
研
修
セ
ン
タ
ー
を
開
設
し
た
。
ま
た
、
野
外
活
動

の
場
と
し
て
、
四
七
年
に
赤
城
山
に
市
民
野
外
活
動
セ
ン
タ
ー
を
建

設
し
た
が
、
五
三
年
に
は
赤
城
林
間
学
園
を
開
設
し
、
さ
ら
に
南
伊

豆
に
臨
海
学
園
の
建
設
準
備
を
進
め
て
い
る
。

　
施
設
の
整
備
と
と
も
に
、
青
少
年
に
は
そ
の
成
長
を
暖
か
く
見
守

り
、
指
導
で
き
る
人
が
必
要
で
あ
る
。
市
で
は
四
九
年
に
青
少
年
団
体

等
の
関
係
者
と
協
力
し
て
、
全
国
で
も
例
を
み
な
い
「
社
団
法
人
横
浜

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
協
会
」
を
設
立
し
た
。
翌
年
度
か
ら
指
導
者
を
養
成
し
、

派
遣
す
る
な
ど
し
て
次
第
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
輪
を
広
げ
て
い
る
。

心
身
障
害
者

●
増
え
る
身
体
障
害
者

　
市
内
に
何
人
ぐ
ら
い
の
障
害
者
が
い
る
の
か
、
そ
の
正
確
な
数
を

把
む
の
は
な
か
な
か
難
し
い
が
、
身
体
障
害
者
に
つ
い
て
は
、
手
帳

制
度
が
か
な
り
行
き
わ
た
っ
て
い
る
の
で
、
そ
の
交
付
数
で
お
お
よ

そ
の
数
は
把
め
る
。
そ
の
数
は
、
五
二
年
度
末
で
三
万
人
強
で
、
こ

の
四
年
間
に
八
、
四
〇
〇
人
、
三
八
％
ほ
ど
増
え
て
い
る
。
新
規
に

発
行
さ
れ
る
身
体
障
害
者
手
帳
は
、
毎
年
二
千
件
も
あ
り
、
こ
れ
は

年
を
追
っ
て
増
え
て
い
る
。
五
二
年
度
は
二
、
五
三
八
人
が
手
帳
を

受
け
た
が
、
こ
の
う
ち
、
病
気
が
原
因
で
障
害
者
に
な
っ
た
人
は
八

割
に
も
な
る
。
近
年
で
は
脳
血
管
障
害
等
の
い
わ
ゆ
る
成
人
病
・
老

人
病
と
い
わ
れ
る
も
の
が
多
く
、
年
々
増
加
の
傾
向
に
あ
る
。
次
い




