
的
に
も
財
源
的
に
も
市
の
段
階
で
お
こ
な
う
に
は
、
多
く
の
問
題
が
あ

る
よ
う
だ
。

そ
こ
で
、
横
浜
市
で
は
、
昭
和
四
十
五
年
度
よ
り
、
国
保
加
入
老
人
の

給
付
改
善
を
お
こ
な
っ
た
。
こ
れ
は
四
十
三
年
か
ら
八
〇
歳
以
上
の
老

人
の
九
割
給
付
を
実
施
し
て
き
た
が
、
七
五
歳
以
上
の
老
人
に
一
〇
割

給
付
を
お
こ
な
う
こ
と
と
し
た
も
の
で
あ
る
。
対
象
と
な
る
人
員
は
、

約
九
、
六
〇
〇
人
で
あ
る
。

社
会
福
祉

２
　
社
会
福
祉

心
身
障
害
者
（
児
）
の
福
祉

心
身
障
害
者
（
児
）
の
問
題
に
つ
い
て
一
般
市
民
の
関
心
は
高
ま
っ
て

き
て
い
る
が
、
ま
だ
十
分
と
は
い
え
な
い
状
態
で
あ
る
。
ま
た
心
身
障

害
者
の
数
も
は
っ
き
り
把
握
さ
れ
て
い
な
い
。

身
体
障
害
者
に
つ
い
て
は
、
わ
が
国
で
は
昭
和
二
十
六
年
以
来
お
お
む

ね
五
年
ご
と
に
全
国
調
査
が
お
こ
な
わ
れ
、
四
十
年
八
月
に
実
施
さ
れ

た
第
四
回
の
調
査
結
果
で
は
、
身
体
障
害
者
の
数
は
約
一
〇
五
万
人
と

推
計
さ
れ
た
。
横
浜
市
内
の
身
体
障
害
者
手
帳
の
所
持
者
は
、
四
十
五

年
三
月
三
十
一
日
現
在
、
一
万
五
、
七
六
八
人
と
な
っ
て
い
る
。
こ
の

人
た
ち
に
た
い
す
る
援
護
は
、
法
律
に
も
と
づ
く
国
の
制
度
に
よ
る
も
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生
活
を
ま
も
る

の
と
、
横
浜
市
独
自
の
立
場
で
お
こ
な
っ
て
い
る
も
の
と
あ
る
が
、
そ

れ
は
つ
ぎ
の
と
お
り
で
あ
る
。

国
に
よ
る
施
策
は
診
査
更
生
相
談
・
更
生
医
療
の
給
付
・
補
装
具
の
交

付
修
理
・
更
生
援
護
施
設
へ
の
入
所
・
日
常
生
活
用
具
の
給
付
な
ど
で

あ
り
、
市
に
よ
る
施
策
は
重
度
者
に
た
い
す
る
無
料
乗
車
券
の
交
付
・

身
体
障
害
者
更
生
資
金
の
貸
付
・
身
体
障
害
者
奨
学
金
の
支
給
・
義
肢

装
着
訓
練
な
ど
で
あ
る
。
そ
の
ほ
か
制
度
と
し
て
は
、
身
体
障
害
者
雇

用
安
定
制
度
・
障
害
年
金
制
度
・
税
の
減
免
措
置
・
国
鉄
運
賃
割
引
・

Ｎ
Ｈ
Ｋ
放
送
受
信
料
の
免
除
な
ど
が
あ
る
。

以
上
の
ほ
か
、
横
浜
市
で
は
障
害
児
通
園
施
設
と
し
て
言
語
と
肢
体
の

障
害
児
の
機
能
回
復
施
設
で
あ
る
「
お
お
と
り
園
」
（
定
員
六
〇
名
）

を
四
十
五
年
に
完
成
し
た
。
在
宅
対
策
と
し
て
重
症
心
身
障
害
児
療
育

手
当
が
四
十
四
年
度
よ
り
開
始
さ
れ
、
四
十
五
年
度
に
は
心
身
障
害
者

扶
養
共
済
制
度
が
発
足
し
、
障
害
者
の
福
祉
の
増
進
を
は
か
っ
て
い
る
。

ま
た
、
身
体
障
害
者
福
祉
法
と
社
会
福
祉
事
業
法
に
よ
る
授
産
所
・
職

業
訓
練
所
・
青
少
年
図
書
館
を
ふ
く
む
総
合
福
祉
セ
ン
タ
ー
を
旧
身
体

障
害
者
収
容
授
産
場
跡
に
建
設
、
四
十
五
年
十
月
に
完
成
し
た
。

授
産
所
に
つ
い
て
は
、
従
来
の
よ
う
に
基
礎
訓
練
を
終
了
し
て
も
一
般

企
業
へ
の
就
職
が
困
難
な
た
め
、
授
産
場
が
そ
の
ま
ま
就
労
の
場
に
な

図2－10　障害の原因別内訳る
こ
と
が
多
い
の
で
、
こ
れ
ら
の
問
題
を
是
正
す
る
た
め
企
業
体
と
提

携
し
、
授
産
指
導
終
了
者
は
か
な
ら
ず
そ
れ
ぞ
れ
の
企
業
体
に
就
職
で

き
る
完
全
就
労
の
体
系
を
確
立
し
た
。
入
所
対
象
者
は
身
体
障
害
者
・

老
人
・
低
所
得
者
で
、
科
目
と
人
員
も
ふ
や
し
た
。
職
業
訓
練
所
は
、

就
職
あ
る
い
は
就
職
希
望
者
に
、
短
期
間
（
六
ヵ
月
）
に
合
理
的
な
方
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表２－30　身体障害者手帳所持者の状況

社
会
福
祉

法
で
職
業
人
と
し
て
必
要
な
専
門
的
知
識
と
技
能
を
習
得
さ
せ
、
就
職

し
や
す
く
さ
せ
る
も
の
で
あ
る
。
ま
た
青
少
年
図
書
館
は
、
小
・
中
・

高
の
学
生
を
対
象
と
し
た
学
習
活
動
の
場
を
提
供
す
る
こ
と
を
目
的
と

し
、
か
つ
運
営
に
つ
い
て
は
、
他
の
青
少
年
図
書
館
と
同
様
に
地
元
の

運
営
委
員
会
へ
市
が
業
務
委
託
を
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。

ふ
え
る
低
所
得
階
層

横
浜
市
内
で
生
活
保
護
を
受
け
て
い
る
人
は
、
昭
和
四
十
五
年
四
月
現

在
七
、
一
二
五
世
帯
、
一
万
三
、
〇
六
四
人
で
、
こ
れ
を
過
去
四
年
間

で
比
較
す
る
と
世
帯
、
人
員
と
も
増
加
し
て
い
る
。
ま
た
こ
れ
を
世
帯

類
型
別
に
み
る
と
、
高
齢
者
世
帯
二
一
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
母
子
世
帯

一
三
・
八
パ
ー
セ
ン
ト
、
単
身
世
帯
四
一
・
五
パ
ー
セ
ン
ト
、
そ
の
他

二
二
・
九
パ
ー
セ
ン
ト
で
、
高
齢
者
世
帯
と
単
身
者
世
帯
で
全
体
の
約

六
四
パ
ー
セ
ン
ト
を
し
め
、
と
く
に
単
身
者
は
傷
病
を
理
由
と
す
る
も

の
が
ほ
と
ん
ど
で
あ
る
。

つ
ぎ
に
保
護
率
（
人
口
一
、
○
○
○
人
あ
た
り
の
保
護
者
の
割
合
）
か

ら
み
る
と
五
・
八
パ
ー
ミ
ル
で
、
七
大
都
市
で
は
も
っ
と
も
保
護
者
が

少
な
い
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
さ
き
に
の
べ
た
世
帯
、
人
員
の
増
加
を

考
え
た
場
合
、
横
浜
市
の
全
人
口
増
が
い
ち
じ
る
し
い
結
果
と
思
わ
れ
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280る
。
今
後
生
活
保
護
を
受
け
る
人
た
ち
を
考
え
る
と
、
大
都
市
の
特
殊

性
と
核
家
族
化
の
傾
向
か
ら
、
単
身
お
よ
び
老
人
世
帯
で
医
療
を
要
す

る
者
が
増
加
す
る
も
の
と
予
測
さ
れ
、
保
護
世
帯
数
は
増
加
、
人
員
は

微
増
す
る
も
の
と
考
え
ら
れ
る
。

低
所
得
階
層
に
た
い
す
る
福
祉
対
策
と
し
て
は
、
授
産
事
業
・
世
帯
更

生
資
金
貸
付
制
度
・
公
益
質
屋
事
業
な
ど
が
あ
る
。

横
浜
市
は
七
ヵ
所
の
授
産
施
設
を
設
置
し
、
失
業
者
・
要
保
護
者
お
よ

び
一
般
家
庭
婦
人
な
ど
に
内
職
あ
っ
せ
ん
を
お
こ
な
い
、
そ
の
生
計
を

援
助
し
、
生
活
の
向
上
に
つ
と
め
て
き
た
。
し
か
し
、
従
来
、
主
と
し

て
食
費
・
被
服
費
な
ど
に
充
当
し
て
い
た
内
職
収
入
が
、
現
在
で
は
教

育
費
・
娯
楽
費
の
よ
う
な
生
計
費
以
外
の
費
用
に
使
わ
れ
る
よ
う
に
な

っ
て
き
た
。
そ
し
て
、
生
活
様
式
の
合
理
化
に
よ
り
生
じ
た
余
暇
を
使

っ
て
、
軽
い
労
働
で
収
入
を
得
よ
う
と
、
一
般
家
庭
婦
人
の
内
職
希
望

者
が
年
々
増
加
し
て
き
た
。
そ
の
反
面
、
働
く
能
力
が
あ
る
に
も
か
か

わ
ら
ず
、
い
ろ
い
ろ
な
事
情
で
就
業
の
機
会
に
恵
ま
れ
な
い
老
人
や
心

身
障
害
者
な
ど
が
多
い
の
も
事
実
で
あ
る
。
そ
こ
で
、
こ
う
し
た
実
態

も
考
え
あ
わ
せ
て
、
四
十
五
年
七
月
よ
り
一
般
内
職
斡
旋
は
「
働
く
友

の
会
」
で
お
こ
な
う
こ
と
と
し
、
各
施
設
に
お
い
て
は
、
心
身
障
害
者

・
老
人
・
要
保
護
者
な
ど
に
就
業
の
場
を
提
供
し
て
技
術
の
習
得
を
さ

生
活
を
ま
も
る

表2－31　年度別授職作業実績



せ
、
将
来
は
社
会
復
帰
で
き
る
よ
う
援
助
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
た
福

祉
授
産
を
開
始
し
た
。
ま
た
、
中
区
寿
町
周
辺
の
い
わ
ゆ
る
ド
ヤ
街
に

つ
い
て
は
、
広
い
見
地
か
ら
の
適
切
な
対
策
が
必
要
で
あ
る
。
す
な
わ

ち
、
環
境
浄
化
・
保
安
・
住
宅
・
労
働
問
題
な
ど
を
多
角
的
に
、
そ
し

て
総
合
的
に
取
り
上
げ
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
横
浜
市
で
は
、

こ
れ
ら
の
問
題
に
た
い
し
、
地
域
住
民
の
福
祉
と
更
生
を
は
か
る
た
め
、

四
十
年
に
中
区
寿
町
に
寿
生
活
館
を
設
置
し
た
。
こ
の
施
設
は
住
居
の

な
い
者
や
簡
易
宿
泊
所
の
宿
泊
者
な
ど
を
対
象
に
、
そ
の
更
生
と
福
祉

を
は
か
ろ
う
と
す
る
も
の
で
、
対
象
者
の
生
活
各
般
の
相
談
と
指
導
・

生
活
の
援
護
・
健
康
相
談
・
児
童
の
育
成
指
導
な
ど
を
業
務
と
し
て
い

る
。
ま
た
、
四
十
四
年
に
は
ド
ヤ
街
住
民
の
預
金
の
便
を
は
か
る
た
め

に
、
寿
生
活
館
内
に
い
わ
ゆ
る
夜
間
銀
行
を
開
設
し
た
。
取
扱
い
時
間

は
、
毎
日
午
後
一
時
か
ら
午
後
八
時
ま
で
で
あ
る
。
開
設
以
来
一
年
に

な
る
が
、
こ
の
間
約
五
、
〇
〇
〇
万
円
の
入
金
が
あ
っ
た
。

高
齢
化
す
る
失
対
従
業
者

失
業
対
策
事
業
は
失
業
者
の
技
能
・
体
力
な
ど
の
状
況
に
応
じ
た
事
業

を
な
す
べ
き
で
あ
り
、
道
路
整
備
事
業
・
土
地
整
備
事
業
な
ど
の
屋
外

で
の
事
業
が
中
心
と
な
っ
て
い
る
。
事
業
種
目
別
の
年
間
吸
収
人
員
割

合
を
み
る
と
、
道
路
整
備
事
業
が
五
〇
パ
ー
セ
ン
ト
を
こ
え
、
つ
い
で

社
会
福
祉

表2－32　失対紹介対象者年度別推移（各年度４月１日）
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生
活
を
ま
も
る

土
地
整
備
事
業
が
二
五
パ
ー
セ
ン
ト
を
し
め
て
い
る
ほ
か
は
、
営
造
物

整
備
・
保
健
衛
生
整
備
な
ど
の
事
業
と
な
っ
て
い
る
。
し
か
し
、
最
近

は
就
労
者
が
高
齢
化
し
、
女
性
が
ふ
え
て
い
る
の
で
、
就
労
者
の
能
力

に
適
し
た
事
業
を
ふ
や
し
、
屋
外
に
お
け
る
土
木
的
作
業
以
外
の
軽
作

業
種
目
の
開
発
に
努
め
て
き
て
お
り
、
公
園
整
備
、
公
共
施
設
内
除
草

清
掃
、
花
裁
培
お
よ
び
育
苗
な
ど
を
内
容
と
す
る
種
目
を
取
り
入
れ
て

き
て
い
る
。
な
お
、
昭
和
四
十
五
年
度
に
お
い
て
、
市
が
吸
収
を
予
定

し
た
失
業
対
策
事
業
紹
介
対
象
者
は
、
年
間
延
四
〇
万
六
〇
〇
人
で
、

道
路
舗
装
・
プ
ー
ル
づ
く
り
な
ど
、
第
一
種
工
事
四
万
二
、
〇
〇
〇
人
、

第
一
種
、
第
三
種
に
属
さ
な
い
第
二
種
工
事
に
そ
の
大
半
の
二
四
万
四
、

六
〇
〇
人
、
高
齢
者
な
ど
の
た
め
軽
易
な
も
の
で
、
清
掃
・
除
草
な
ど

の
第
三
種
工
事
に
は
一
一
万
四
、
〇
〇
〇
人
を
吸
収
す
る
よ
う
計
画
し

て
い
る
。

失
業
対
策
事
業
紹
介
対
象
者
の
数
は
、
制
度
改
正
前
の
三
十
五
年
に
は

六
、
八
八
五
人
で
あ
っ
た
が
、
そ
の
後
、
雇
用
失
業
情
勢
の
好
転
と
三

十
七
年
度
か
ら
日
雇
労
働
者
雇
用
奨
励
制
度
を
実
施
し
た
こ
と
が
契
機

と
な
っ
て
、
一
般
産
業
へ
の
就
職
が
促
進
さ
れ
、
そ
の
後
、
法
改
正
と

雇
用
状
況
の
変
化
に
よ
り
、
逐
年
減
少
の
傾
向
に
あ
り
、
現
在
、
約
二
、

八
〇
〇
人
で
あ
る
。
ま
た
、
平
均
年
齢
は
五
八
歳
八
ヵ
月
と
な
っ
て
い

る
。
こ
の
よ
う
な
状
況
の
中
に
あ
っ
て
、
市
は
常
に
就
労
者
の
適
正
配

置
・
作
業
環
境
の
整
備
な
ど
に
留
意
し
、
健
康
の
保
持
と
作
業
上
の
安

全
確
保
に
努
力
し
て
い
る
が
、
す
で
に
就
労
上
の
配
意
も
限
界
に
近
い

も
の
が
あ
り
、
失
業
対
策
制
度
は
再
検
討
の
時
期
に
き
て
い
る
と
考
え

ら
れ
る
。

苦
し
い
国
保
財
政

横
浜
市
で
は
、
昭
和
三
十
六
年
四
月
か
ら
社
会
保
障
制
度
の
一
環
と
し

て
、
国
民
健
康
保
険
を
実
施
し
て
い
る
。
国
保
は
職
場
に
お
け
る
健
康

保
険
な
ど
の
職
域
保
険
に
加
入
し
て
い
な
い
人
た
ち
を
対
象
と
し
て
い

る
の
で
、
自
営
業
の
人
や
、
小
さ
な
企
業
に
働
く
人
な
ど
が
お
も
な
加

入
者
と
な
っ
て
い
る
。
発
足
当
初
の
被
保
険
者
数
は
二
八
万
人
で
あ
っ

た
が
、
四
十
五
年
四
月
現
在
で
は
四
七
万
人
と
、
人
口
の
急
激
な
増
加

と
あ
い
ま
っ
て
大
幅
な
伸
び
を
し
め
し
て
き
て
い
る
。

国
保
は
、
あ
い
つ
ぐ
医
療
費
の
値
上
げ
と
受
診
回
数
の
伸
び
に
よ
る
給

付
費
支
出
の
い
ち
じ
る
し
い
増
加
に
た
い
し
て
、
こ
れ
を
ま
か
な
う
べ

き
財
源
で
あ
る
保
険
料
と
国
庫
負
担
金
が
十
分
で
な
く
、
事
業
の
財
政

内
容
は
き
わ
め
て
苦
し
い
。
し
か
し
、
横
浜
市
で
は
、
被
保
険
者
の
医

療
保
障
を
強
力
に
推
進
す
る
た
め
、
で
き
う
る
か
ぎ
り
経
費
を
節
減
し
、

一
般
会
計
か
ら
の
繰
入
れ
を
お
こ
な
い
、
と
く
に
高
齢
者
と
乳
幼
児
に
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表2－33　国民健康保険加入状況と経費

社
会
福
祉

た
い
し
法
定
の
給
付
内
容
を
上
ま
わ
る
給
付
の
改
善
に
努
め
て
い
る
。

国
民
年
金
制
度
は
、
昭
和
三
十
四
年
十
一
月
に
国
が
国
民
皆
年
金
を
目

標
に
実
施
し
て
以
来
、
十
年
有
余
を
経
過
し
た
。
こ
の
制
度
は
、
拠
出

年
金
と
こ
れ
を
補
完
す
る
も
の
と
し
て
の
福
祉
年
金
と
か
ら
な
っ
て
い

る
。
制
度
発
足
以
来
数
次
に
わ
た
っ
て
大
幅
な
改
正
が
あ
り
、
年
金
内

容
の
充
実
が
は
か
ら
れ
て
き
た
。
拠
出
年
金
に
は
義
務
（
強
制
）
加
入

と
任
意
加
入
が
あ
り
、
加
入
者
が
保
険
料
を
納
め
る
こ
と
に
よ
り
、
老

齢
・
障
害
・
母
子
・
準
母
子
・
遺
子
・
寡
婦
年
金
な
ど
の
支
給
を
受
け

る
こ
と
が
で
き
る
。
拠
出
制
老
齢
年
金
は
四
十
六
年
度
よ
り
、
受
給
権

者
が
順
次
発
生
し
、
給
付
を
受
け
る
よ
う
に
な
る
。

福
祉
年
金
は
、
拠
出
年
金
加
入
が
で
き
ず
ほ
か
の
年
金
も
な
い
人
に
た

い
し
、
国
民
皆
年
金
の
趣
旨
に
よ
り
国
の
負
担
で
老
齢
・
障
害
・
母
子

・
準
母
子
の
年
金
が
支
給
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
。
こ
れ
ら
の
年
金
に
は
、

所
得
に
よ
る
一
定
の
支
給
制
限
が
も
う
け
ら
れ
て
い
る
。

横
浜
市
と
し
て
は
、
市
民
が
一
人
で
も
多
く
年
金
を
受
け
ら
れ
る
よ
う

各
都
市
・
県
と
も
連
絡
協
調
を
し
、
年
金
額
の
引
上
げ
、
所
得
制
限
の

撤
廃
も
し
く
は
大
幅
な
緩
和
の
要
望
を
強
力
に
国
に
た
い
し
て
お
こ
な

っ
て
い
る
。
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