
事
前
協
議
制
度
の
活
用
と
、
さ
ら
に
Ｐ
Ｔ
Ａ
・
後
援
会
な
ど
の
会
費
に

つ
い
て
も
、
適
切
な
助
言
と
指
導
に
よ
り
、
父
母
の
負
担
を
軽
く
す
る

方
針
で
あ
る
。

公
害
対
策

公
害
対
策

事
前
に
手
を
う
つ

横
浜
市
で
は
、
公
害
行
政
に
積
極
的
に
取
り
組
む
た
め
、
昭
和
三
十
九

年
に
公
害
セ
ン
タ
ー
を
つ
く
り
、
地
域
住
民
の
安
全
、
健
康
保
護
、
生

活
環
境
の
保
全
と
い
う
問
題
に
積
極
的
な
姿
勢
を
し
め
し
て
き
た
。
公

害
の
発
生
源
と
な
る
よ
う
な
産
業
活
動
も
、
そ
れ
を
計
画
・
建
設
の
段

階
か
ら
よ
く
調
査
・
検
討
し
て
、
事
前
に
公
害
防
止
対
策
を
た
て
る
よ

う
指
導
す
れ
ば
、
十
分
に
公
害
を
防
ぐ
こ
と
が
で
き
る
こ
と
に
な
る
。

こ
れ
ら
の
手
法
を
取
り
入
れ
て
、
企
業
の
公
害
防
止
を
お
こ
な
っ
て
き

た
の
が
、
「
公
害
防
止
の
横
浜
方
式
」
で
あ
る
。

三
十
九
年
に
、
電
源
開
発
株
式
会
社
の
磯
子
火
力
発
電
所
が
横
浜
市
の
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横
浜
方
式
の
都
市
づ
く
り

新
し
く
造
成
し
た
根
岸
埋
立
地
に
立
地
す
る
こ
と
に
決
定
し
た
こ
と
に

た
い
し
て
、
住
民
か
ら
反
対
運
動
が
お
こ
っ
た
。
こ
れ
に
つ
い
て
、
気

象
条
件
の
調
査
や
、
風
洞
実
験
な
ど
の
科
学
的
調
査
を
加
え
て
十
分
に

検
討
し
た
結
果
、
亜
硫
酸
ガ
ス
の
排
出
濃
度
や
煙
突
の
高
さ
、
集
じ
ん

機
の
設
置
、
立
入
り
調
査
、
も
し
公
害
が
発
生
し
た
と
き
、
企
業
で
積

極
的
に
そ
の
公
害
防
止
措
置
を
し
な
い
場
合
の
代
執
行
な
ど
の
項
目
を

ふ
く
め
た
申
し
い
れ
を
し
、
会
社
側
か
ら
そ
の
申
し
い
れ
を
受
け
い
れ

る
旨
の
回
答
を
取
り
付
け
て
、
そ
の
立
地
を
認
め
た
。
こ
れ
が
、
自
治

体
と
企
業
と
の
間
に
文
書
に
よ
っ
て
、
法
令
の
基
準
よ
り
も
き
び
し
い

条
件
を
つ
け
て
、
企
業
が
く
る
こ
と
を
認
め
た
最
初
で
あ
る
。

い
ま
や
各
地
で
、
公
害
が
大
き
な
社
会
問
題
と
な
っ
て
い
る
が
、
そ
の

対
処
の
し
か
た
を
み
る
と
、
つ
ぎ
の
よ
う
に
分
け
ら
れ
る
。
①
企
業
を

誘
致
す
る
の
に
積
極
的
な
あ
ま
り
、
公
害
対
策
が
お
く
れ
、
公
害
が
顕

在
化
し
、
健
康
に
重
大
な
影
響
を
お
よ
ぼ
し
て
い
る
。
②
企
業
の
立
地

に
つ
い
て
、
公
害
防
止
の
観
点
か
ら
問
題
が
あ
り
、
進
出
に
反
対
で
あ

る
。
③
企
業
の
進
出
に
つ
い
て
、
科
学
的
に
よ
く
検
討
を
し
、
公
害
対

策
を
十
分
に
お
こ
な
う
な
ら
ば
、
住
民
の
健
康
が
保
護
さ
れ
、
環
境
が

保
全
さ
れ
る
と
い
う
保
証
を
え
た
う
え
で
立
地
を
認
め
る
。
こ
の
う
ち

横
浜
市
は
③
の
方
針
を
取
り
、
企
業
と
住
民
と
が
共
存
で
き
る
た
め
に

は
、
公
害
防
止
に
つ
い
て
企
業
側
に
最
大
限
の
努
力
を
要
求
し
、
住
民

の
健
康
保
護
と
環
境
保
全
の
確
約
が
え
ら
れ
て
は
じ
め
て
、
そ
の
立
地

を
認
め
る
方
式
を
と
っ
て
い
る
。
そ
の
た
め
に
は
、
市
民
運
動
に
よ
る

支
援
、
企
業
側
の
自
主
的
な
協
力
と
市
の
積
極
的
な
態
度
、
資
料
の
公

開
の
原
則
、
科
学
的
判
断
の
確
立
な
ど
が
基
本
と
な
っ
て
推
進
さ
れ
て

き
た
。
と
く
に
大
気
汚
染
に
関
係
す
る
亜
硫
酸
ガ
ス
に
関
し
て
は
、
市

独
自
の
環
境
基
準
を
も
う
け
て
、
現
在
の
法
律
が
煙
突
一
本
ご
と
の
規

制
で
あ
る
の
に
た
い
し
て
、
工
場
全
体
の
煙
突
に
た
い
し
て
複
合
最
大

濃
度
（
何
本
か
の
煙
突
か
ら
の
煙
が
か
さ
な
っ
て
、
濃
度
が
高
く
な
っ

た
と
き
の
最
大
濃
度
）
で
規
制
す
る
、
煙
突
一
本
の
い
わ
ゆ
る
点
汚
染

源
に
た
い
し
て
で
は
な
く
、
多
数
の
煙
突
を
ま
と
め
た
面
汚
染
源
に
た

い
し
て
規
制
を
し
て
き
た
と
こ
ろ
に
特
徴
が
あ
る
。
い
ま
ま
で
に
電
源

開
発
を
は
じ
め
と
し
て
、
そ
の
後
、
東
京
電
力
・
日
本
石
油
精
製
・
東

京
ガ
ス
・
ア
ジ
ア
石
油
な
ど
の
大
手
企
業
、
お
よ
び
根
岸
埋
立
地
の

　
「
ハ
」
地
区
に
進
出
す
る
中
小
企
業
と
も
、
そ
れ
ら
の
文
書
を
交
換
し
、

公
害
防
止
に
つ
い
て
の
規
制
指
導
を
し
て
い
る
。

公
害
防
止
の
横
浜
方
式
は
、
法
令
に
よ
る
権
限
の
あ
る
も
の
に
つ
い
て

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
だ
が
、
法
的
な
権
限
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
市

民
の
健
康
と
環
境
保
全
と
い
う
観
点
か
ら
積
極
的
に
発
生
源
に
た
い
し
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て
強
い
姿
勢
で
規
制
を
し
て
お
り
、
ま
た
調
査
・
検
討
な
ど
に
よ
っ
て

で
た
資
料
は
、
広
く
市
民
に
公
開
し
て
、
一
体
と
な
っ
て
公
害
防
止
行

政
を
進
め
て
い
く
と
こ
ろ
に
あ
る
。
市
民
の
強
い
協
力
が
あ
っ
て
こ
そ
、

目
的
に
一
歩
一
歩
近
づ
い
て
い
く
こ
と
が
で
き
る
。

効
果
の
あ
っ
た
Ｌ
Ｎ
Ｇ

公
害
に
は
、
大
き
く
分
け
て
大
気
汚
染
・
水
質
汚
濁
・
騒
音
と
あ
る
が
、

健
康
に
も
っ
と
も
関
連
の
深
い
大
気
汚
染
に
つ
い
て
は
、
工
場
な
ど
か

ら
の
亜
硫
酸
ガ
ス
、
粉
じ
ん
、
ま
た
自
動
車
の
排
出
ガ
ス
中
の
一
酸
化

炭
素
、
さ
ら
に
最
近
と
く
に
ク
ロ
ー
ズ
ア
ッ
プ
さ
れ
た
鉛
化
合
物
の
問

題
が
あ
る
。
硫
黄
酸
化
物
（
亜
硫
酸
ガ
ス
）
に
つ
い
て
は
、
昭
和
四
十

四
年
二
月
に
環
境
基
準
が
閣
議
決
定
さ
れ
た
。

横
浜
市
で
は
現
在
、
市
内
六
ヵ
所
（
鶴
見
保
健
所
・
港
北
区
総
合
庁
舎

・
神
奈
川
区
総
合
庁
舎
・
中
区
加
曽
台
・
磯
子
区
総
合
庁
舎
・
保
土
ヶ

谷
区
桜
が
丘
高
校
）
で
自
動
測
定
器
に
よ
っ
て
、
亜
硫
酸
ガ
ス
・
粉
じ

ん
・
風
向
、
風
速
の
連
続
測
定
を
お
こ
な
い
、
テ
レ
メ
ー
タ
ー
（
電
送

装
置
）
に
よ
っ
て
、
市
庁
舎
内
の
公
害
セ
ン
タ
ー
へ
電
送
し
、
集
中
監

視
を
お
こ
な
い
、
電
子
計
算
機
を
使
っ
て
解
析
・
集
計
を
し
、
汚
染
状

況
が
あ
る
一
定
条
件
に
な
る
と
注
意
報
を
出
し
て
、
三
五
工
場
に
た
い

公
害
対
策
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横
浜
方
式
の
都
市
づ
く
り

し
て
操
業
短
縮
や
燃
料
の
良
質
化
に
よ
る
亜
硫
酸
ガ
ス
の
排
出
量
の
減

少
を
指
示
し
て
い
る
。

硫
黄
酸
化
物
の
環
境
基
準
に
は
、
①
年
間
八
、
七
六
〇
時
間
の
一
時
間

平
均
値
が
○
・
○
五
ｐ
ｐ
ｍ
以
下
②
一
日
平
均
○
・
○
五
ｐ
ｐ
ｍ
以
下

の
日
数
が
年
間
七
〇
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
③
一
時
間
値
が
〇
・
一
ｐ
ｐ
ｍ

以
下
の
時
間
数
が
年
間
八
八
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
④
一
時
間
値
〇
・
二
ｐ

ｐ
ｍ
以
下
の
時
間
数
が
年
間
九
九
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
な
ど
の
条
件
が
定

め
ら
れ
て
い
る
。
横
浜
市
の
四
十
一
年
以
降
の
経
年
変
化
を
環
境
基
準

と
く
ら
べ
て
み
る
と
、
四
十
二
年
を
ピ
ー
ク
と
し
て
、
順
次
減
る
傾
向

を
し
め
し
て
い
る
。
四
十
四
年
の
結
果
を
み
る
と
、
鶴
見
保
健
所
の
値

が
環
境
基
準
に
不
合
格
の
項
目
が
多
く
、
つ
い
で
中
区
加
曽
台
が
基
準

す
れ
す
れ
の
値
で
あ
る
。
中
区
・
磯
子
区
の
前
面
に
は
根
岸
・
本
牧
の

新
設
工
業
地
帯
が
あ
り
、
電
力
・
ガ
ス
・
石
油
な
ど
の
大
手
企
業
が
立

地
し
、
操
業
し
て
お
り
、
そ
の
影
響
を
つ
か
む
た
め
に
、
中
区
加
曽
台

と
磯
子
区
総
合
庁
舎
に
測
定
点
が
も
う
け
ら
れ
て
い
る
が
、
い
ず
れ
も

そ
の
測
定
点
に
影
響
を
お
よ
ぼ
す
で
あ
ろ
う
風
向
で
も
、
高
濃
度
の
出

現
は
認
め
ら
れ
な
い
。
こ
れ
は
、
さ
き
に
の
べ
た
横
浜
方
式
に
よ
っ
て
、

事
前
に
十
分
、
規
制
を
し
た
結
果
で
あ
る
。
と
く
に
東
電
の
南
横
浜
火

力
発
電
所
は
、
当
初
の
計
画
で
は
重
油
専
焼
の
火
力
発
電
所
の
予
定
で

あ
っ
た
が
、
こ
れ
を
認
め
る
と
根
岸
・
本
牧
地
区
の
重
油
消
費
量
は
鶴

見
・
神
奈
川
地
区
の
既
設
工
業
地
域
の
重
油
消
費
量
に
匹
敵
す
る
こ
と

が
予
想
さ
れ
、
そ
れ
に
と
も
な
っ
て
亜
硫
酸
ガ
ス
に
よ
る
影
響
を
無
視

で
き
な
い
こ
と
が
予
想
さ
れ
た
の
で
、
東
電
に
た
い
し
、
排
煙
脱
硫
ま

た
は
他
の
燃
料
へ
の
転
換
を
要
望
し
、
折
衝
の
結
果
、
燃
料
と
し
て
液

化
天
然
ガ
ス
（
Ｌ
Ｎ
Ｇ
）
を
使
う
こ
と
に
な
っ
た
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
メ
タ
ン

を
主
成
分
（
九
九
・
六
パ
ー
セ
ン
ト
）
と
す
る
ま
っ
た
く
硫
黄
分
を
ふ

く
ま
な
い
燃
料
で
、
大
気
汚
染
対
策
と
し
て
は
、
最
良
の
燃
料
で
あ
る

が
、
産
出
す
る
地
域
が
か
ぎ
ら
れ
て
お
り
、
今
回
、
東
電
が
南
横
浜
火

力
の
一
、
二
号
機
用
と
し
て
東
京
ガ
ス
と
提
携
し
て
輸
入
し
て
い
る
の

は
ア
ラ
ス
カ
か
ら
の
も
の
で
あ
る
。
零
下
一
六
二
度
に
冷
却
し
て
液
化

し
た
天
然
ガ
ス
を
、
冷
凍
タ
ン
カ
ー
で
東
京
ガ
ス
根
岸
工
場
ま
で
運
び

　
（
年
間
九
六
万
ト
ン
）
、
東
京
ガ
ス
が
一
部
都
市
ガ
ス
用
と
し
て
使
用

　
（
年
間
二
四
万
ト
ン
）
し
、
残
り
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
東
京
ガ
ス
が
気
化
し
て

東
電
に
送
り
、
発
電
用
燃
料
と
し
て
使
っ
て
い
る
。

現
在
三
五
万
キ
ロ
ワ
ッ
ト
ニ
基
が
動
い
て
い
る
。
Ｌ
Ｎ
Ｇ
に
よ
る
発
電

は
、
わ
が
国
で
は
、
は
じ
め
て
で
あ
り
、
大
気
汚
染
防
止
に
は
き
わ
め

て
効
果
的
な
も
の
で
あ
る
が
、
零
下
一
六
二
度
と
い
う
超
低
温
で
あ
り
、

と
く
に
防
災
の
面
に
つ
い
て
十
分
な
検
討
を
し
た
結
果
、
そ
の
立
地
に
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つ
い
て
認
め
た
も
の
で
あ
る
。
四
十
五
年
に
は
い
り
、
さ
ら
に
三
号
機

に
つ
い
て
申
請
が
な
さ
れ
た
の
で
認
め
た
が
、
今
回
の
Ｌ
Ｎ
Ｇ
は
イ
ン

ド
ネ
シ
ア
の
ブ
ル
ネ
イ
か
ら
輸
入
す
る
も
の
で
あ
る
。

Ｌ
Ｎ
Ｇ
を
燃
料
と
し
て
使
う
こ
と
に
よ
り
、
根
岸
・
本
牧
地
区
全
体
の

亜
硫
酸
ガ
ス
の
排
出
量
は
、
当
初
（
三
十
九
年
）
の
予
測
に
く
ら
べ
て
、

一
五
分
の
一
以
下
に
減
っ
た
。

既
設
工
業
地
帯
の
規
制
に
着
手

し
か
し
、
中
区
加
曽
台
の
環
境
基
準
の
条
件
に
不
合
格
の
点
を
解
析
し

て
み
る
と
、
北
西
な
い
し
北
か
ら
の
風
の
と
き
に
、
高
濃
度
が
お
こ
っ

て
い
る
。
つ
ま
り
、
横
浜
市
の
大
気
汚
染
源
は
横
浜
市
北
部
の
京
浜
工

業
地
帯
に
あ
る
。
す
な
わ
ち
、
川
崎
・
鶴
見
・
神
奈
川
地
区
の
一
連
の

工
業
地
域
の
規
制
を
さ
ら
に
強
め
な
い
か
ぎ
り
、
こ
れ
以
上
の
改
善
は

望
め
な
い
。
そ
こ
で
横
浜
市
で
は
昭
和
四
十
四
年
、
学
者
グ
ル
ー
プ
に

よ
る
「
既
設
工
業
地
域
公
害
対
策
調
査
会
」
を
つ
く
り
、
鶴
見
・
神
奈

川
区
内
の
大
手
三
五
工
場
に
た
い
し
、
そ
の
現
況
と
将
来
の
計
画
、
公

害
問
題
、
企
業
の
立
地
の
特
性
な
ど
を
調
べ
、
今
後
の
方
針
を
検
討
し

た
。
新
設
工
業
地
帯
の
み
に
き
び
し
く
、
既
設
の
工
業
地
帯
は
野
放
し

の
状
態
で
よ
い
の
か
、
と
い
う
と
決
し
て
そ
う
で
は
な
い
が
、
新
設
に

公
害
対
策

図2－4　0.2 ppm をこえた際の風向頻度
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横
浜
方
式
の
都
市
づ
く
り

た
い
し
て
は
で
き
る
こ
と
で
も
、
既
設
と
な
る
と
種
々
の
問
題
が
あ
る
。

し
か
し
、
現
在
の
公
害
の
状
態
か
ら
み
て
、
早
急
に
基
本
的
な
施
策
を

う
ち
だ
し
、
軌
道
に
の
せ
な
い
か
ぎ
り
、
環
境
基
準
の
達
成
は
む
ず
か

し
い
こ
と
に
な
る
。
調
査
会
の
調
査
結
果
は
一
〇
項
目
の
提
言
と
し
て
、

市
長
に
だ
さ
れ
た
が
、
そ
の
概
要
は
、
①
市
は
公
害
対
策
を
、
広
域
対

策
の
関
連
の
も
と
に
、
長
期
的
展
望
の
う
え
に
た
っ
て
、
工
場
の
新
設

・
分
散
を
積
極
的
に
は
か
っ
て
、
公
害
の
消
滅
・
除
去
に
努
め
る
②
市

は
公
害
対
策
の
基
本
構
想
を
た
て
、
工
場
の
診
断
・
助
言
・
指
導
を
適

切
に
す
る
よ
う
な
機
構
の
確
立
③
国
に
た
い
し
て
対
象
地
域
の
公
害
対

策
を
具
体
的
に
し
め
し
、
法
制
上
の
措
置
と
財
政
援
助
を
求
め
る
④
広

域
的
な
観
点
か
ら
の
関
係
行
政
機
関
と
の
共
同
監
視
・
調
査
な
ど
を
す

る
⑤
対
象
地
域
内
の
空
間
の
合
理
的
利
用
と
工
場
の
社
会
的
責
任
の
自

覚
⑥
環
境
汚
染
監
視
体
制
を
強
め
、
地
域
別
の
グ
ル
ー
プ
化
構
想
⑦
大

気
利
用
計
画
に
も
と
づ
い
て
、
時
限
的
汚
染
源
対
策
構
想
の
公
表
⑧
水

質
汚
濁
対
策
・
産
業
廃
棄
物
対
策
の
推
進
と
具
体
的
措
置
⑨
国
と
関
係

行
政
機
関
と
が
協
力
し
て
広
域
水
質
汚
濁
防
止
対
策
を
た
て
る
⑩
環
境

汚
染
源
を
都
市
廃
棄
物
総
体
と
し
て
と
ら
え
、
合
理
的
な
処
理
体
制
を

た
て
る
―
な
ど
が
提
言
さ
れ
た
。
こ
れ
ら
の
提
言
に
も
と
づ
い
て
、
対

象
工
場
に
た
い
し
て
は
、
こ
れ
か
ら
の
計
画
と
公
害
防
止
対
策
に
つ
い

て
話
し
合
い
を
し
て
、
横
浜
方
式
に
よ
る
規
制
に
よ
っ
て
、
環
境
の
保

全
を
は
か
る
た
め
推
進
し
て
い
く
が
、
と
く
に
大
気
汚
染
・
水
質
汚
濁

対
策
は
広
域
的
に
対
策
が
と
ら
れ
る
べ
き
も
の
で
あ
り
、
東
京
都
・
川

崎
市
な
ど
首
都
圏
全
体
が
連
携
を
密
に
し
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

日
本
鋼
管
は
○
・
○
一
二
ｐ
ｐ
ｍ

川
崎
、
横
浜
両
市
に
ま
た
が
っ
て
存
在
す
る
日
本
鋼
管
京
浜
製
鉄
所
が

扇
島
の
前
面
の
海
域
を
埋
め
立
て
る
（
約
四
三
〇
万
平
方
メ
ー
ト
ル
）

こ
と
に
よ
っ
て
、
既
設
の
老
朽
化
し
た
施
設
を
更
新
し
、
粗
鋼
生
産
六

〇
〇
万
ト
ン
の
生
産
設
備
を
移
転
し
た
い
意
向
を
し
め
し
、
横
浜
市
と

川
崎
市
に
埋
立
の
申
請
を
し
て
き
た
の
が
、
昭
和
四
十
四
年
三
月
で
あ

っ
た
。
鋼
管
の
申
し
い
れ
を
受
け
て
、
県
と
横
浜
・
川
崎
両
市
は
「
扇

島
埋
立
対
策
協
議
会
」
を
結
成
し
、
事
務
局
を
横
浜
市
と
し
て
、
鋼
管

側
と
接
衝
を
か
さ
ね
て
き
た
。
協
議
会
と
し
て
は
同
年
九
月
、
①
亜
硫

酸
ガ
ス
の
複
合
着
地
濃
度
を
○
・
○
一
ｐ
ｐ
ｍ
以
下
と
す
る
②
硫
黄
酸

化
物
の
総
排
出
量
を
一
時
間
あ
た
り
八
七
七
立
方
メ
ー
ト
ル
以
下
と
す

る
③
風
洞
実
験
を
お
こ
な
っ
て
確
認
す
る
④
粉
じ
ん
対
策
に
つ
い
て
、

な
ど
数
項
目
の
申
し
い
れ
を
お
こ
な
っ
た
。

こ
れ
に
た
い
し
、
会
社
側
か
ら
は
理
論
式
に
よ
っ
て
、
計
算
し
た
数
値
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の
○
・
○
四
ｐ
ｐ
ｍ
が
し
め
さ
れ
、
さ
ら
に
○
・
○
三
ｐ
ｐ
ｍ
と
下
げ

て
き
た
が
、
風
洞
実
験
に
よ
る
確
認
を
要
求
し
、
そ
の
実
験
の
結
果
は

○
・
○
五
六
ｐ
ｐ
ｍ
と
な
っ
た
。
こ
れ
を
改
善
し
て
○
・
○
三
三
ｐ
ｐ

ｍ
ま
で
下
げ
、
総
排
出
量
は
一
、
三
一
五
立
方
メ
ー
ト
ル
と
な
っ
た
が
、

協
議
会
の
要
求
と
は
開
き
が
あ
り
す
ぎ
、
四
十
五
年
八
月
協
議
会
と
し

て
は
六
項
目
に
わ
た
る
要
望
事
項
を
再
度
鋼
管
側
に
申
し
い
れ
た
。
そ

の
お
も
な
も
の
は
、
①
燃
料
の
低
硫
黄
化
②
コ
ー
ク
ス
炉
ガ
ス
の
脱
硫

③
ボ
イ
ラ
ー
な
ど
の
扇
島
へ
の
移
転
④
既
設
地
域
に
お
け
る
集
中
化
⑤

排
煙
脱
硫
⑥
鉄
鉱
石
産
地
に
お
け
る
焼
結
な
ど
で
あ
っ
た
。
横
浜
市
と

し
て
は
、
新
設
工
業
地
域
に
要
求
し
て
き
た
横
浜
方
式
に
も
と
づ
い
て
、

○
・
○
一
ｐ
ｐ
ｍ
と
い
う
基
準
を
既
設
の
工
業
地
域
で
も
実
施
（
ア
ジ

ア
石
油
・
東
電
）
し
て
お
り
、
日
本
鋼
管
だ
け
が
別
格
で
あ
り
え
な
い

こ
と
か
ら
、
さ
き
の
六
項
目
の
要
求
を
協
議
会
の
了
解
の
も
と
に
、
協

議
会
の
要
望
事
項
と
し
て
、
申
し
い
れ
た
の
で
あ
っ
た
。
九
月
三
日
に

い
た
り
、
会
社
側
か
ら
コ
ー
ク
ス
炉
ガ
ス
の
脱
硫
な
ど
を
ふ
く
め
て
検

討
し
た
結
果
、
地
上
濃
度
は
○
・
○
一
八
ｐ
ｐ
ｍ
、
総
排
出
量
は
七
九

六
立
方
メ
ー
ト
ル
と
い
う
数
値
が
で
た
、
と
回
答
さ
れ
た
。
こ
の
回
答

に
つ
い
て
第
一
一
回
目
の
協
議
会
を
開
き
、
検
討
し
た
結
果
、
さ
ら
に

脱
硫
率
の
向
上
、
Ｌ
Ｎ
Ｇ
の
使
用
に
よ
っ
て
低
減
さ
せ
る
こ
と
が
可
能

公
害
対
策

と
判
断
さ
れ
、
九
月
十
七
日
、
横
浜
市
長
は
県
知
事
・
川
崎
市
長
と
首

脳
会
談
を
お
こ
な
い
、
同
日
、
日
本
鋼
管
社
長
に
脱
硫
率
の
向
上
と
Ｌ

Ｎ
Ｇ
の
使
用
な
ど
に
よ
っ
て
、
○
・
○
一
二
ｐ
ｐ
ｍ
、
硫
黄
酸
化
物
の

総
排
出
量
六
五
〇
立
方
メ
ー
ト
ル
以
下
の
要
望
を
し
、
社
長
も
こ
れ
を

了
承
し
、
一
年
有
余
に
わ
た
る
交
渉
も
妥
結
を
み
た
。
こ
れ
ま
で
公
害

対
策
の
と
り
に
く
か
っ
た
既
成
工
業
地
帯
に
、
画
期
的
な
先
例
を
ひ
ら

く
こ
と
に
な
っ
た
。
今
回
の
交
渉
は
県
・
川
崎
市
・
横
浜
市
で
協
議
会

を
結
成
し
て
、
会
社
側
と
話
し
合
い
を
進
め
て
き
た
が
、
こ
れ
は
日
本

鋼
管
が
両
市
に
立
地
し
て
い
た
た
め
も
あ
る
が
、
大
気
汚
染
の
よ
う
に

広
域
的
に
影
響
の
お
よ
ぶ
も
の
に
た
い
し
て
は
、
今
後
、
各
自
治
体
が
協

力
し
て
監
視
・
管
理
体
制
を
整
え
て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
だ
ろ
う
。

対
策
に
都
市
連
盟
構
想
も

し
か
し
、
現
実
に
は
大
気
汚
染
・
水
質
汚
濁
な
ど
の
広
域
公
害
に
た
い

し
て
、
各
自
治
体
は
積
極
的
施
策
を
も
っ
て
取
り
組
ん
で
い
る
が
、
そ

の
規
制
・
指
導
・
監
視
体
制
は
一
体
化
さ
れ
て
お
ら
ず
、
横
浜
市
が
横

浜
方
式
に
よ
っ
て
強
い
規
制
・
指
導
を
し
て
も
、
他
の
地
域
か
ら
の
影

響
に
よ
っ
て
状
況
が
悪
化
さ
れ
る
こ
と
が
あ
る
。
東
京
都
と
川
崎
市
、

川
崎
市
と
横
浜
市
が
そ
れ
ぞ
れ
、
大
気
汚
染
の
状
況
が
悪
化
し
た
と
き
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横
浜
方
式
の
都
市
づ
べ
り

に
、
相
互
に
連
絡
を
と
り
、
同
時
に
注
意
報
を
発
令
す
る
な
ど
の
措
置

体
制
を
昭
和
四
十
四
年
以
来
と
っ
て
き
て
い
る
が
、
最
近
の
光
化
学
ス

モ
ッ
グ
を
は
じ
め
と
す
る
大
気
汚
染
の
状
況
は
、
さ
ら
に
広
域
的
現
象

を
し
め
し
て
い
る
。

大
気
汚
染
や
水
質
汚
濁
に
つ
い
て
は
、
発
生
源
地
域
と
被
汚
染
地
域
と

が
同
一
自
治
体
の
行
政
区
域
内
に
限
定
さ
れ
る
と
は
か
ぎ
ら
な
い
。
京

浜
・
京
葉
工
業
地
帯
で
は
、
隣
接
都
県
市
間
に
お
け
る
汚
染
質
の
伝
播

に
つ
い
て
、
十
分
な
対
策
・
規
制
・
管
理
体
制
が
と
ら
れ
な
け
れ
ば
、

広
域
公
害
に
対
処
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
そ
こ
で
各
自
治
体
が
協
力

し
て
、
広
域
公
害
問
題
に
つ
い
て
の
連
絡
機
関
を
つ
く
る
こ
と
が
必
要

に
な
っ
て
き
た
。
横
浜
市
は
四
十
五
年
初
頭
に
「
東
京
湾
岸
公
害
都
市

連
盟
」
の
構
想
を
表
明
し
、
東
京
都
・
千
葉
県
な
ど
に
も
呼
び
か
け
て
、

広
域
公
害
に
た
い
す
る
体
制
の
整
備
を
は
か
る
よ
う
に
、
話
し
合
い
を

進
め
て
い
る
が
、
こ
れ
に
よ
っ
て
京
浜
・
京
葉
工
業
地
帯
の
長
期
展
望

の
う
え
に
た
っ
た
工
場
の
立
地
規
制
や
汚
染
源
対
策
、
監
視
管
理
体
制

の
一
体
化
な
ど
が
進
む
こ
と
に
な
ろ
う
。
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