
新
し
い
都
市
づ
く
り
の
目
標

横
浜
は
大
き
く
変
っ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
後
も
大
き
く
変
る
で
し
ょ
う
。
都
心
部

も
臨
海
地
帯
も
、
そ
し
て
宅
地
化
の
激
し
い
郊
外
地
で
は
と
く
に
そ
う
で
す
。
こ
れ

ま
で
横
浜
は
外
か
ら
の
力
に
押
さ
れ
、
流
さ
れ
な
が
ら
変
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か

し
、
い
ま
や
市
民
自
身
の
力
で
も
っ
て
将
来
の
都
市
づ
く
り
を
考
え
、
そ
れ
を
実
現

し
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

昭
和
四
十
年
二
月
、
「
横
浜
の
都
市
づ
く
り
に
つ
い
て
の
将
来
構
想
」
を
発
表
し
ま

し
た
。
そ
れ
は
、
「
だ
れ
で
も
住
み
た
く
な
る
都
市
づ
く
り
」
を
実
現
し
て
い
く
た

め
の
目
標
と
、
そ
れ
を
達
成
す
る
た
め
の
主
軸
に
な
る
計
画
で
す
。
こ
れ
は
、
横
浜

の
遠
い
将
来
の
あ
り
方
を
考
え
、
そ
れ
を
達
成
し
て
い
く
た
め
の
こ
れ
か
ら
の
や
り

方
と
、
当
面
ぜ
ひ
と
も
必
要
な
、
し
か
も
そ
の
中
心
に
な
る
仕
事
の
提
案
で
す
。
す

べ
て
の
市
民
が
、
こ
の
構
想
を
素
材
に
し
て
横
浜
を
ど
う
し
て
い
っ
た
ら
よ
い
か
に

つ
い
て
話
し
あ
い
、
お
互
い
の
心
に
共
通
し
た
横
浜
の
未
来
像
を
描
こ
う
と
い
う
も

の
で
す
。

提
案
し
た
都
市
づ
く
り
の
目
標
は
つ
ぎ
の
よ
う
で
す
。

横
浜
に
は
歴
史
的
に
み
て
も
大
き
く
い
っ
て
三
つ
の
性
格
が
あ
り
ま
す
。
明
治
・
大
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正
に
か
け
て
横
浜
を
リ
ー
ド
し
た
港
湾
貿
易
都
市
。
そ
し
て
大
正
か
ら
昭
和
、
戦
後

に
か
け
て
の
近
代
的
重
工
業
都
市
。
さ
ら
に
第
二
次
大
戦
後
の
東
京
の
べ
ッ
ド
タ
ウ

ン
と
し
て
の
住
宅
都
市
。
こ
の
三
つ
の
性
格
が
、
い
ま
雑
然
と
し
か
も
互
い
に
矛
盾

を
お
こ
し
な
が
ら
横
浜
を
つ
く
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
を
も
う
一
度
新
し
い
装
い
の

も
と
に
、
お
互
い
に
調
和
を
も
っ
た
新
し
い
都
市
づ
く
り
の
目
標
と
し
て
、
と
り
あ

げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

図
の
三
角
形
は
、
こ
の
三
つ
の
目
標
と
そ
の
調
和
さ
れ
た
姿
を
示
し
ま
す
。
相
互
の

目
標
と
そ
の
調
和
さ
れ
た
姿
を
示
し
ま
す
。

こ
の
よ
う
に
三
つ
の
目
標
は
、
そ
れ
ぞ
れ
緊
張
し
て
剌
激
し
あ
い
な
が
ら
調
和
の
あ

る
発
展
を
と
げ
、
ひ
と
つ
の
横
浜
の
未
来
を
め
ざ
し
て
ゆ
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
私

た
ち
は
、
さ
ら
に
で
き
る
な
ら
横
浜
の
も
つ
伝
統
と
新
し
い
位
置
づ
け
と
か
ら
、
さ
ら

に
も
う
一
つ
の
目
標
を
追
加
し
た
い
の
で
す
。
そ
れ
は
、
か
つ
て
日
本
の
文
明
開
花

を
リ
ー
ド
し
た
横
浜
と
し
て
、
個
性
と
独
特
の
雰
囲
気
を
も
っ
た
国
際
色
あ
る
文
化

都
市
、
そ
し
て
東
京
と
機
能
を
分
担
し
あ
い
、
国
際
的
機
能
を
も
つ
港
、
貿
易
、
海
運
の

中
枢
的
な
管
理
都
市
の
性
格
が
加
え
ら
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
と
考
え
ま
す
。
横
浜

は
無
性
格
な
大
都
市
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
や
っ
ぱ
り
横
浜
ら
し
い
な
あ
と
い
う
個
性

を
み
ん
な
で
つ
く
っ
て
い
く
こ
と
が
、
私
た
ち
横
浜
市
民
の
課
題
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
横
浜
市
の
将
来
の
目
標
を
実
現
し
て
い
く
た
め
に
は
、
毎
年
毎
年
の
行

政
事
務
の
な
か
で
、
た
ん
ね
ん
に
根
気
よ
く
実
現
を
は
か
っ
て
い
か
な
く
て
は
な
り

ま
せ
ん
が
、
後
手
、
後
手
で
は
な
く
、
一
歩
先
ん
じ
た
都
市
づ
く
り
を
導
く
き
っ
か

け
を
つ
か
ま
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
こ
の
た
め
に
、
都
市
づ
く
り
の
方
向
を
積
極
的
に

推
進
さ
せ
る
原
動
力
と
な
る
当
面
の
主
要
な
事
業
を
、
六
つ
と
り
あ
げ
ま
し
た
。
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六
つ
の
事
業
は
つ
ぎ
の
と
お
り
で
す
。

こ
れ
は
市
だ
け
で
は
な
く
、
他
の
公
共
団
体
と
も
協
力
を
え
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。

い
ず
れ
に
せ
よ
、
横
浜
市
が
積
極
的
に
イ
ニ
シ
ァ
チ
ブ
を
と
っ
て
リ
ー
ド
し
て
ゆ
か

な
け
れ
ば
、
実
現
は
困
難
で
し
ょ
う
。
こ
れ
ら
の
事
業
は
、
ど
れ
一
つ
と
っ
て
も
ぼ

う
大
な
経
費
が
か
か
り
ま
す
。
し
か
し
、
そ
の
経
費
は
市
民
の
税
金
を
使
う
の
で
は

な
く
、
政
府
資
金
、
起
債
、
民
間
資
金
の
導
入
に
よ
っ
て
行
な
う
こ
と
に
な
る
で
し

ょ
う
。
市
民
の
税
金
は
、
あ
く
ま
で
市
民
生
活
に
身
近
な
施
設
整
備
を
行
な
っ
て
、

市
民
に
返
す
べ
き
だ
か
ら
で
す
。

港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
建
設
事
業
　
モ
デ
ル
的
な
理
想
住
宅
都
市
を
港
北
に
建
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こ
の
六
つ
は
そ
れ
ぞ
れ
互
い
に
関
連
を
も
ち
、
補
い
あ
い
、
剌
激
し
あ
い
な
が
ら
、

横
浜
市
の
将
来
の
骨
格
と
な
り
肉
と
な
る
事
業
で
す
。
こ
れ
ら
の
う
ち
に
は
比
較
的

短
期
間
で
実
現
す
る
も
の
、
長
時
間
を
要
す
る
も
の
な
ど
さ
ま
ざ
ま
で
す
が
、
こ
の

六
つ
の
事
業
は
、
今
ま
で
の
受
身
の
都
市
づ
く
り
を
前
向
き
に
一
歩
ふ
み
か
え
、
横

浜
市
の
都
市
づ
く
り
の
骨
格
を
か
え
て
、
未
来
に
向
か
っ
て
推
進
さ
せ
る
テ
コ
に
な

る
の
で
す
。

・
具
体
化
が
す
す
む
六
大
事
業

②３　　　　　　２　　　　１

す
る
事
業
で
す
。

市
街
地
中
心
地
区
強
化
事
業
　
横
浜
市
の
中
心
を
心
臓
部
と
し
て
強
化
開
発

富
岡
地
先
を
埋
立
て
る
事
業
　
工
場
誘
致
の
た
め
の
埋
立
て
で
は
な
く
、
市

街
地
で
商
業
地
域
・
住
居
地
域
と
混
在
し
て
い
る
工
場
を
整
備
す
る
た
め
に
、
富

岡
地
先
を
埋
立
て
る
事
業
で
す
。



　
自
動
車
が
市
街
地
に
流
入
す
る
こ
と
を
さ
け
、
港
の
シ
ン
ボ
ル
と
し
て
、
港
を
ひ

　
と
ま
た
ぎ
す
る
橋
の
建
設
事
業
で
す
。

横
浜
に
地
下
鉄
と
い
う
ス
ロ
ー
ガ
ン
は
あ
り
ま
し
た
が
。
こ
れ
ま
で
真
剣
に
考
え
ら

れ
て
き
ま
せ
ん
で
し
た
。
し
か
し
、
着
々
準
備
さ
れ
て
き
た
市
の
地
下
鉄
建
設
計
画

は
、
昨
年
春
に
、
「
交
通
審
議
会
横
浜
部
会
」
に
よ
っ
て
検
討
さ
れ
、
四
十
一
年
七

月
に
運
輸
大
臣
に
路
線
が
答
申
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で
市
で
は
そ
の
四
路
線
の
計
画

を
と
り
あ
げ
、
市
議
会
の
承
認
を
え
て
、
う
ち
二
路
線
（
横
浜
駅
～
山
下
町
、
関
内

～
上
大
岡
）
の
路
線
免
許
を
申
請
し
ま
し
た
。
こ
の
計
画
に
よ
れ
ば
地
下
鉄
は
昭
和

四
十
五
年
度
に
完
成
し
、
横
浜
に
は
じ
め
て
走
る
地
下
鉄
に
な
り
ま
す
。

高
速
道
路
路
線
計
画
は
、
四
十
二
年
か
ら
始
ま
る
建
設
省
の
道
路
整
備
五
ヵ
年
計
画

に
と
り
入
れ
ら
れ
、
首
都
高
速
道
路
公
団
が
建
設
を
は
じ
め
ま
す
。
四
十
二
年
に
は

三
ツ
沢
線
、
臨
港
線
（
東
神
奈
川
～
高
島
町
）
に
と
り
か
か
り
、
三
ツ
沢
線
は
四
十

五
年
に
、
臨
港
線
は
四
十
六
年
に
完
成
し
ま
す
。
磯
子
線
、
花
見
台
線
は
四
十
三
年

に
着
工
し
、
そ
れ
ぞ
れ
四
十
六
年
、
四
十
七
年
に
完
成
し
ま
す
。
さ
ら
に
保
土
ヶ
谷

バ
イ
パ
ス
、
南
バ
イ
パ
ス
の
建
設
も
す
す
め
て
い
ま
す
。

こ
う
し
て
、
ま
も
な
く
横
浜
市
内
に
も
自
動
車
専
用
道
路
が
近
代
的
な
型
を
も
っ
て
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●第一次建設

　の地下鉄網

設
す
る
事
業
で
す
。

横
浜
港
ベ
イ
ブ
リ
ッ
ジ
建
設
事
業
　
港
湾
や
臨
海
工
業
地
帯
か
ら
発
生
す
る

６
設
す
る
事
業
で
す
。

自
動
車
専
用
道
路
網
建
設
事
業
　
自
動
車
時
代
に
ふ
さ
わ
し
い
道
路
網
を
建

す
る
高
速
度
鉄
道
を
建
設
す
る
事
業
で
す
。

高
速
度
鉄
道
建
設
事
業
　
横
浜
市
の
骨
格
と
し
て
主
た
る
部
分
を
地
下
鉄
と

４５





つ
く
ら
れ
、
街
の
景
観
を
一
変
さ
す
こ
と
で
ょ
う
。
そ
の
こ
と
に
よ
り
、
街
中
を
混

乱
さ
せ
て
い
る
自
動
車
は
、
自
分
た
ち
が
料
金
を
払
っ
て
高
速
道
路
を
走
る
こ
と
に

な
り
、
市
内
の
道
路
混
雑
は
緩
和
さ
れ
、
交
通
事
故
か
ら
市
民
を
守
る
こ
と
に
な
る

で
し
ょ
う
。
そ
し
て
街
の
な
か
を
通
る
場
合
は
、
街
の
再
開
発
に
よ
る
発
展
と
結
び

つ
け
ら
れ
て
建
設
さ
れ
ま
す
。
ま
た
、
東
京
と
横
浜
が
車
で
二
十
分
で
結
ば
れ
る
こ

と
に
な
り
、
横
浜
の
経
済
的
な
立
場
は
ず
っ
と
高
ま
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

横
浜
の
港
に
新
し
い
シ
ン
ボ
ル
を
つ
く
り
、
ま
た
本
牧
、
根
岸
湾
の
産
業
貨
物
を
市

内
を
通
さ
な
い
よ
う
に
す
る
ベ
イ
・
ブ
リ
ッ
ジ
計
画
は
、
そ
の
概
略
設
計
も
終
り
、

そ
れ
を
も
と
に
し
た
耐
震
設
計
も
完
了
し
ま
し
た
。
さ
ら
に
模
型
実
験
を
す
す
め
、

四
十
二
年
か
ら
い
よ
い
よ
実
施
設
計
に
入
り
ま
す
。
そ
し
て
四
十
三
年
に
は
着
工

し
、
四
十
七
年
に
は
完
成
さ
せ
る
予
定
に
な
っ
て
い
ま
す
。

都
心
再
開
発
計
画
で
は
、
地
下
鉄
、
高
速
道
路
を
利
用
し
な
が
ら
、
関
内
・
関
外
の

高
層
化
、
都
市
機
能
の
強
化
を
す
す
め
て
い
ま
す
。
新
吉
田
川
を
埋
立
て
、
蒔
田
公

園
に
い
た
る
大
通
り
公
園
、
そ
の
両
側
の
開
発
と
そ
れ
を
上
っ
て
大
さ
ん
橋
、
山
下

公
園
を
中
心
と
し
た
地
域
が
再
開
発
さ
れ
る
な
ら
ば
、
そ
の
二
つ
を
結
ぶ
線
は
横
浜

の
新
し
い
都
市
軸
に
な
り
ま
す
。
こ
の
こ
と
に
よ
り
、
港
や
関
内
・
関
外
・
伊
勢
佐

木
町
・
新
吉
田
川
周
辺
・
蒔
田
・
弘
明
寺
と
、
横
浜
の
中
心
市
街
地
は
地
下
鉄
に
結

ば
れ
な
が
ら
、
二
〇
〇
万
都
市
に
ふ
さ
わ
し
い
街
に
な
る
で
し
ょ
う
。

こ
の
ほ
か
、
港
北
ニ
ュ
ー
タ
ウ
ン
計
画
、
富
岡
地
先
埋
立
計
画
が
、
基
本
計
画
に
よ

る
実
施
準
備
を
着
々
と
す
す
め
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
は
、
明
日
の
横
浜
を
つ
く
っ
て

い
く
中
心
の
事
業
に
な
る
で
し
ょ
う
。
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い
ま
こ
そ
、
横
浜
を
市
民
不
在
の
都
市
か
ら
人
間
性
豊
か
な
都
市
に
つ
く
り
か
え
る

た
め
に
、
さ
ら
に
大
き
な
一
歩
を
す
す
め
る
チ
ャ
ン
ス
で
す
。

横
浜
と
横
浜
市
政
は
、
一
九
〇
万
市
民
が
主
人
公
で
す
。
そ
し
て
未
来
の
市
民
の
も

の
で
す
。
新
し
い
横
浜
の
未
来
は
、
そ
う
し
た
エ
ネ
ル
ギ
ー
に
よ
っ
て
支
え
ら
れ
た

と
き
に
こ
そ
、
明
か
る
く
開
け
て
き
ま
す
。
市
政
は
つ
ね
に
そ
の
先
頭
に
た
っ
て
す

す
む
で
し
ょ
う
。
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