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最
近
ど
こ
の
都
市
も
、
交
通
や
水
道
事
業
な
ど
公
営
企
業
の
赤
字
に
悩
ん
で
い
ま

す
。
横
浜
で
も
た
ん
に
赤
字
だ
け
で
な
く
、
都
市
の
発
展
に
つ
い
て
い
け
な
い
た
め

に
問
題
が
山
づ
み
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

水
道
事
業
は
三
十
六
年
ご
ろ
か
ら
赤
字
に
悩
み
、
そ
の
ま
ま
で
は
、
市
民
に
十
分
な

水
を
供
給
す
る
こ
と
が
不
可
能
な
事
態
に
立
ち
い
た
り
ま
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
三

十
八
年
の
九
月
に
水
道
料
金
の
改
正
を
行
な
い
ま
し
た
。
そ
の
改
正
は
、
た
ん
な
る

値
上
げ
で
は
な
く
、
一
般
家
庭
で
使
う
水
は
一
ト
ン
原
価
二
十
三
円
を
十
三
円
に
押

さ
え
、
営
業
用
や
大
量
に
使
う
事
業
所
、
工
業
用
水
は
高
く
し
、
同
時
に
、
下
水
道

料
金
を
半
分
に
値
下
げ
し
ま
し
た
の
で
、
一
般
家
庭
で
は
ほ
と
ん
ど
値
上
げ
に
な
ら

な
い
と
い
う
、
全
国
で
も
は
じ
め
て
の
や
り
方
で
、
そ
れ
以
来
横
浜
方
式
と
呼
ば
れ

て
い
ま
す
。

こ
う
し
て
、
水
道
財
政
を
健
全
化
さ
せ
る
と
と
も
に
、
そ
の
収
入
で
一
般
給
水
管
の

整
備
に
毎
年
七
億
円
を
つ
ぎ
こ
み
、
市
内
の
給
水
率
は
三
十
八
年
の
八
五
％
か
ら
、

四
十
一
年
に
は
九
四
％
と
な
り
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
四
十
年
に
は
第
六
回
の
馬
入

川
取
水
事
業
は
完
成
し
、
四
十
一
年
に
は
第
七
回
の
拡
張
工
事
に
着
手
し
、
先
手
を

も
っ
て
市
民
の
水
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

横
浜
の
交
通
事
業
の
改
革
と
再
建
は
、
横
浜
市
政
の
も
っ
と
も
大
き
な
課
題
で
し

た
。
横
浜
と
い
う
都
市
の
特
殊
事
情
、
つ
ま
り
民
営
交
通
と
競
合
し
て
い
る
点
と

か
、
ラ
ッ
シ
ユ
は
朝
夕
だ
け
の
片
荷
輸
送
で
あ
る
と
か
、
戦
災
、
接
収
の
復
旧
が
お

く
れ
た
た
め
も
あ
っ
て
、
市
営
交
通
は
毎
年
赤
字
が
ふ
え
、
四
十
一
年
に
は
六
八
億

円
を
こ
え
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
戦
後
、
古
い
交
通
網
を
街
の
発
展
に
対
応
し
て
、
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新
し
く
整
備
す
る
と
い
う
、
根
本
的
な
解
決
が
な
さ
れ
な
い
ま
ま
で
き
た
市
営
交
通

の
あ
と
始
末
と
同
時
に
基
礎
の
た
て
直
し
に
真
正
面
か
ら
と
り
く
ん
だ
の
で
す
。

改
革
の
方
向
は
、
交
通
事
業
の
縮
少
で
は
な
く
、
横
浜
の
発
展
に
あ
わ
な
く
な
っ
た

交
通
網
を
将
来
に
備
え
て
再
編
成
し
、
同
時
に
交
通
機
関
を
一
新
す
る
こ
と
に
よ
っ

て
再
建
し
て
い
こ
う
と
す
る
も
の
で
す
。
こ
う
し
て
、
四
十
年
に
再
建
五
ヵ
年
計
画

を
樹
立
し
、
そ
の
な
か
で
画
期
的
な
地
下
鉄
建
設
計
画
と
、
そ
れ
に
あ
わ
せ
た
市
電

の
撤
去
方
針
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
四
十
一
年
四
月
に
は
、
市
電
、
市
バ
ス
の
料

金
を
改
訂
せ
ざ
る
を
え
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
こ
で
は
低
所
得
者
や
体
の
不
自
由
な

市
民
は
無
料
に
す
る
と
い
う
、
全
国
で
は
は
じ
め
て
の
横
浜
方
式
の
も
と
に
行
な
わ

れ
た
の
で
す
。

こ
う
し
て
、
政
府
に
対
し
て
は
公
営
企
業
の
再
建
対
策
の
樹
立
を
せ
ま
り
、
四
十
一
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年
十
月
に
は
財
政
再
建
十
三
年
計
画
に
よ
っ
て
、
再
建
団
体
の
指
定
を
う
け
る
こ
と

に
な
り
ま
し
た
。
こ
の
こ
と
に
よ
っ
て
四
十
九
年
に
は
事
業
を
黒
字
経
営
と
し
、
過

去
に
た
ま
っ
た
赤
字
も
五
十
四
年
に
一
掃
す
る
計
画
で
す
。
一
方
、
地
下
鉄
を
四
十

五
年
度
ま
で
に
開
通
さ
せ
、
そ
れ
に
あ
わ
せ
て
市
電
を
四
十
九
年
ま
で
順
次
撤
去
す

る
と
い
う
画
期
的
な
方
策
に
よ
っ
て
、
長
い
間
、
市
政
の
難
問
と
い
わ
れ
て
き
た
交

通
事
業
の
再
建
の
道
を
開
く
と
同
時
に
、
新
し
い
輸
送
体
系
の
も
と
に
横
浜
の
交
通

地
図
を
一
変
さ
す
と
い
う
、
明
る
い
見
通
し
を
た
て
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

市
政
が
市
民
か
ら
愛
さ
れ
、
新
し
い
市
政
の
仕
事
を
す
す
め
て
い
く
た
め
に
、
役
所

の
し
く
み
や
仕
事
の
や
り
方
を
改
善
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は
、

従
来
の
お
役
所
式
仕
事
の
や
り
方
を
捨
て
て
、
市
民
に
向
い
て
仕
事
を
す
す
め
る
よ

う
に
、
い
ろ
ん
な
工
夫
や
努
力
を
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
。
短
期
間
に
長
い
間
の

慣
習
や
し
く
み
を
か
え
る
こ
と
は
容
易
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
と
市
政
の
交
流
、

市
民
の
声
を
た
え
ず
市
政
に
反
映
さ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

第
一
に
市
民
の
相
談
窓
口
を
ふ
や
し
た
ば
か
り
で
な
く
、
と
く
に
市
民
の
一
番
接
触

の
多
い
区
役
所
の
改
善
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。
「
一
度
で
用
の
た
り
る
区
役
所
」

を
実
現
す
る
た
め
に
、
区
へ
権
限
を
移
し
、
区
に
新
た
に
助
役
を
お
き
、
ま
た
窓
口

事
務
の
一
本
化
、
機
械
化
も
す
す
め
て
き
ま
し
た
。
で
き
る
だ
け
ム
ダ
を
な
く
し
、

税
金
を
節
約
す
る
こ
と
は
当
然
の
こ
と
で
す
。
完
成
式
な
ど
の
記
念
品
を
廃
止
す
る

こ
と
や
、
庁
用
自
動
車
の
集
中
管
理
、
事
務
の
近
代
化
の
た
め
に
マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル

ム
を
採
用
、
さ
ら
に
四
十
一
年
に
は
電
子
計
算
機
を
設
置
し
、
一
躍
仕
事
を
能
率
化

お
役
所
仕
事
を
改
善
し
民
主
化
す
る

⑦



す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

行
政
を
計
画
的
に
行
な
う
た
め
に
「
子
供
を
大
切
に
す
る
市
政
の
連
絡
会
議
」
、
ま

た
都
市
づ
く
り
の
た
め
に
「
宅
地
開
発
対
策
協
議
会
」
の
連
絡
組
織
を
も
う
け
ま
し

た
。
ま
た
、
予
算
の
具
体
的
内
容
を
市
民
の
皆
さ
ん
に
で
き
る
だ
け
理
解
し
て
い
た

だ
け
る
よ
う
に
す
る
た
め
、
年
度
初
め
に
、
主
な
仕
事
が
い
つ
始
ま
っ
て
、
い
つ
ま

で
か
か
る
か
と
い
う
事
業
の
年
間
の
執
行
予
定
を
た
て
、
そ
れ
を
市
民
に
公
表
す
る

と
い
う
、
自
治
体
で
は
初
め
て
の
制
度
を
実
行
し
て
い
ま
す
。

ま
た
、
「
広
報
ヨ
コ
ハ
マ
」
は
次
第
に
充
実
さ
れ
、
四
十
一
年
か
ら
各
区
版
を
つ
く

る
な
ど
、
市
政
と
市
民
を
つ
な
ぐ
大
き
な
役
割
を
は
た
し
て
い
ま
す
。

私
た
ち
の
横
浜
は
、
ま
だ
ま
だ
多
く
の
問
題
を
か
か
え
て
い
ま
す
。
同
時
に
、
新
し

い
問
題
が
つ
ぎ
つ
ぎ
と
提
起
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も
坦
坦
た
る
道
で
は

な
く
、
困
難
な
け
わ
し
い
道
で
し
ょ
う
。

少
な
く
と
も
こ
の
数
年
間
、
横
浜
市
政
と
し
て
は
、
戦
後
は
じ
め
て
市
民
の
生
活
環

境
向
上
の
た
め
に
徹
底
的
に
と
り
く
み
、
い
ま
軌
道
に
の
り
つ
つ
あ
る
と
こ
ろ
で

す
。
し
か
し
、
多
く
の
努
力
を
払
い
な
が
ら
も
、
ま
だ
市
政
が
十
分
に
市
民
の
意
志

に
そ
っ
て
一
つ
一
つ
の
仕
事
が
動
い
て
き
た
と
は
い
え
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
こ
と
に

対
す
る
批
判
や
意
見
を
卒
直
に
と
り
入
れ
、
一
歩
一
歩
前
進
し
た
い
と
思
い
ま
す
。

道
路
舗
装
に
し
ろ
、
下
水
に
し
ろ
、
学
校
施
設
に
し
ろ
、
市
民
の
要
望
や
不
満
の
何

分
の
一
か
を
実
施
し
た
に
す
ぎ
な
い
の
が
現
実
で
す
。
し
か
し
、
港
北
、
戸
塚
、
保

土
ヶ
谷
な
ど
の
郊
外
地
の
市
民
は
、
都
心
部
の
よ
う
に
環
境
が
と
と
の
っ
て
い
な
い
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た
め
に
ま
だ
ま
だ
多
く
の
不
満
が
あ
り
、
一
方
、
都
心
部
の
市
民
は
、
税
金
が
郊
外

地
に
使
わ
れ
て
地
元
に
返
っ
て
こ
な
い
と
い
う
不
満
が
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
た
地
域

に
よ
る
差
や
職
業
や
階
層
に
よ
っ
て
も
数
多
く
の
不
満
か
あ
る
こ
と
も
事
実
で
す
。

交
通
事
業
の
再
建
も
、
こ
れ
か
ら
い
ろ
い
ろ
困
難
な
問
題
に
ぶ
つ
か
る
で
し
ょ
う
。

ま
た
、
財
政
、
行
政
の
う
え
か
ら
み
て
も
、
市
の
権
限
は
、
い
わ
ゆ
る
三
割
自
治
と

呼
ば
れ
る
よ
う
に
国
の
強
い
制
約
の
も
と
に
お
か
れ
、
横
浜
の
問
題
を
横
浜
市
民
が

解
決
で
き
な
い
現
状
で
す
。
苦
し
い
市
財
政
の
状
態
は
い
ぜ
ん
と
し
て
つ
づ
く
で
し

ょ
う
。
一
方
で
は
、
高
度
成
長
政
策
の
ひ
ず
み
が
大
都
市
に
集
中
的
に
し
わ
よ
せ
さ

れ
て
い
る
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
国
は
行
財
政
上
の
責
任
と
負
担
を
市
に
お
し
つ
け
て

い
る
の
で
す
。
そ
の
結
果
、
市
が
な
す
べ
き
市
民
へ
の
サ
ー
ビ
ス
ま
で
が
犠
牲
に
さ

れ
て
い
ま
す
。
こ
う
し
た
矛
盾
を
、
市
民
と
と
も
に
そ
の
解
決
を
政
府
に
強
く
要
望

し
て
い
き
ま
す
。

こ
う
し
た
困
難
を
の
り
こ
え
な
が
ら
も
、
多
く
の
成
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
、
そ

し
て
生
活
環
境
も
よ
う
や
く
六
大
都
市
の
中
位
ま
で
整
備
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
か

ら
、
中
位
か
ら
上
位
ま
で
高
め
て
い
か
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
、
市
民
の

生
活
環
境
づ
く
り
に
、
さ
ら
に
徹
底
的
に
と
り
く
ま
ね
ば
な
ら
な
い
で
し
ょ
う
。

市
民
と
市
政
と
の
結
び
つ
き
も
、
さ
ら
に
強
固
に
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
一
万

人
市
民
集
会
の
開
催
も
残
さ
れ
て
い
る
課
題
の
一
つ
で
す
。

問
題
は
山
づ
み
さ
れ
て
い
ま
し
た
。
し
か
し
、
い
ま
や
そ
の
一
つ
一
つ
が
解
決
さ
れ

て
き
た
し
、
ま
た
解
決
の
メ
ド
が
つ
き
ま
し
た
。
そ
し
て
横
浜
を
立
派
に
育
て
て
い

く
明
る
い
見
通
し
が
つ
き
ま
し
た
。
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