
２市
政
の
課
題
と
そ
の
成
果

①
ｌ
発
展
し
て
き
た
横
浜
の
す
が
た

昭
和
三
十
八
年
の
「
市
民
生
活
白
書
」
で
は
、
一
六
〇
万
市
民
の
皆
さ
ん
と
呼
び
か

け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
い
ま
で
は
一
九
〇
万
の
市
民
の
皆
さ
ん
と
い
わ
ね
ば
な

り
ま
せ
ん
。
そ
し
て
ま
も
な
く
二
〇
〇
万
市
民
に
な
る
こ
と
で
し
ょ
う
。
日
本
人
の

五
〇
人
に
一
人
が
横
浜
市
民
と
い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。
横
浜
は
四
十
年
の
国
勢
調

査
で
は
っ
き
り
し
た
よ
う
に
、
全
国
の
大
都
市
の
な
か
で
、
一
番
人
口
の
増
加
が
激

し
い
の
で
す
。

こ
う
し
た
横
浜
の
異
常
な
ほ
ど
の
膨
張
ぶ
り
に
つ
い
て
、
三
十
八
年
の
白
書
で
は
こ

う
分
析
し
ま
し
た
。

　
「
…
…
横
浜
は
と
く
に
三
十
年
頃
か
ら
急
速
に
変
り
は
じ
め
た
。
そ
う
し
た
横
浜
を

変
化
さ
せ
て
い
る
力
は
、
二
つ
に
わ
け
て
考
え
る
こ
と
が
で
き
る
。
一
つ
は
一
番
基

本
的
な
力
で
、
日
本
の
経
済
が
昭
和
三
十
年
以
降
、
急
速
に
工
業
化
が
す
す
み
。
根

岸
湾
に
み
ら
れ
る
よ
う
に
、
大
企
業
が
ど
ん
ど
ん
進
出
す
る
こ
と
に
よ
り
。
横
浜
経

済
を
工
業
化
し
て
き
た
力
だ
。
も
う
一
つ
は
、
そ
う
し
た
経
済
の
工
業
化
を
背
景
と

し
て
。
東
京
を
中
心
と
し
た
首
都
圏
へ
の
人
口
集
中
、
住
宅
地
の
郊
外
地
へ
の
拡
大

と
い
う
力
だ
。
横
浜
は
こ
の
二
つ
の
力
の
な
か
で
も
ま
れ
、
膨
張
し
て
き
た
。
し
か
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●人口増加のはげしい横浜

　とまった東京

●転出率より小さくなった転入率

　(東京都)

●転出率より大きい転入率

　(横浜市)

し
、
こ
の
横
浜
を
変
ぼ
う
さ
せ
て
き
た
そ
の
力
は
、
横
浜
の
内
か
ら
の
力
で
は
な

く
、
外
か
ら
加
え
ら
れ
た
力
で
あ
る
。

し
た
が
っ
て
、
こ
れ
か
ら
の
横
浜
は
受
身
で
は
な
く
、
そ
う
し
た
外
か
ら
の
力
を
内

か
ら
の
力
へ
と
っ
く
り
か
え
、
横
浜
自
身
の
も
の
と
し
て
い
く
市
民
の
総
意
と
市
政

の
指
導
が
必
要
で
あ
る
。
」

し
か
し
、
外
か
ら
の
力
は
、
い
ぜ
ん
と
強
く
横
浜
に
影
響
を
与
え
て
い
ま
す
。
首
都

圏
の
人
口
は
、
三
十
八
年
に
二
、
四
八
〇
万
人
だ
っ
た
の
が
、
四
十
年
に
は
二
、
七
〇

〇
万
人
に
な
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
な
か
で
と
く
に
特
徴
的
な
こ
と
は
、
戦
後
、
も
の

す
ご
い
人
口
増
を
つ
づ
け
て
き
た
東
京
都
の
人
口
の
ふ
え
方
が
と
ま
っ
て
、
逆
に
減

少
す
る
傾
向
が
で
て
き
た
こ
と
で
す
。
と
い
う
こ
と
は
、
こ
れ
ま
で
転
入
人
口
が
転

出
人
口
を
大
き
く
上
回
っ
て
い
た
の
が
東
京
の
人
口
増
の
原
因
だ
っ
た
も
の
が
、
四

十
年
か
ら
は
、
転
入
よ
り
も
東
京
か
ら
転
出
す
る
人
口
が
ふ
え
た
こ
と
が
原
因
な
の

で
す
。
こ
れ
を
人
口
の
ド
ー
ナ
ツ
現
象
と
よ
ん
で
い
ま
す
が
、
東
京
は
も
う
人
口
が

満
杯
で
、
人
口
は
東
京
の
周
辺
郊
外
へ
押
し
出
さ
れ
て
き
た
こ
と
を
意
味
し
ま
す
。

横
浜
の
こ
の
五
年
間
の
人
口
増
、
と
く
に
港
北
、
保
土
ヶ
谷
、
戸
塚
区
の
異
常
な
ふ

え
方
が
、
な
に
よ
り
も
よ
く
横
浜
へ
の
影
響
を
示
し
て
い
ま
す
。

郊
外
地
の
宅
地
化
は
、
こ
の
数
年
間
、
ま
す
ま
す
急
ピ
ッ
チ
に
進
ん
で
い
ま
す
。
港

北
に
は
人
口
二
五
万
人
を
い
れ
る
宅
地
造
成
が
民
間
に
よ
っ
て
つ
く
ら
れ
は
じ
め
、

そ
の
た
め
の
私
鉄
も
開
通
し
様
子
が
一
変
し
て
し
ま
い
ま
し
た
。
こ
れ
ば
か
り
で
は

あ
り
ま
せ
ん
。
横
浜
で
は
毎
年
約
一
〇
〇
万
坪
が
宅
地
造
成
さ
れ
て
い
ま
す
。
そ
し

て
こ
の
間
に
、
約
七
〇
万
人
の
新
し
い
市
民
が
、
よ
そ
の
地
域
か
ら
横
浜
に
移
っ
て

き
て
い
る
の
で
す
。
こ
れ
ら
は
、
全
く
驚
く
べ
き
横
浜
の
変
ぼ
う
と
い
っ
て
よ
い
で
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し
ょ
う
。

二
～
三
年
、
横
浜
に
ご
無
沙
汰
し
て
い
る
人
た
ち
は
、
ず
い
分
変
っ
た
し
立
派
に
な

っ
た
な
あ
と
感
嘆
の
声
を
あ
げ
ま
す
。
一
つ
一
つ
例
を
あ
げ
る
ま
で
も
あ
り
ま
せ
ん

が
、
た
と
え
ば
横
浜
駅
西
口
の
に
ぎ
や
か
さ
に
は
、
だ
れ
で
も
び
っ
く
り
し
ま
す
。

そ
れ
に
、
い
ま
ま
で
桜
木
町
ど
ま
り
の
電
車
が
磯
子
ま
で
の
び
、
さ
ら
に
、
大
船
ま

で
の
び
よ
う
と
し
て
い
ま
す
。

ま
た
街
の
な
か
で
は
、
関
内
さ
ば
く
と
い
わ
れ
て
い
た
の
が
、
道
路
は
車
で
一
杯
に

な
り
、
大
き
な
ビ
ル
が
ふ
え
、
街
も
大
変
き
れ
い
に
と
と
の
っ
て
き
ま
し
た
。
港
に

い
く
と
、
名
物
の
大
さ
ん
橋
に
は
立
派
な
タ
ー
ミ
ナ
ル
が
で
き
、
昔
み
た
い
に
外
国

航
路
の
発
着
が
に
ぎ
や
か
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
本
牧
岬
の
周
辺
の
海
は

す
っ
か
り
埋
立
て
ら
れ
、
有
名
な
竺
渓
園
も
と
り
ま
か
れ
て
し
ま
い
、
昔
を
知
っ
て
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●市民分配所得の推移●商店年間販売額の推移●工業生産額の推移

い
る
人
を
が
っ
か
り
さ
せ
る
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。

東
京
と
横
浜
の
間
も
ず
い
分
近
く
な
り
ま
し
た
。
根
岸
線
が
市
の
真
中
に
入
っ
て
き

た
ば
か
り
で
な
く
、
第
三
京
浜
道
路
が
四
十
年
に
開
通
し
た
し
、
羽
田
～
横
浜
の
高

速
道
路
の
建
設
も
す
す
み
、
四
十
三
年
に
は
開
通
し
ま
す
。
ま
た
、
東
京
～
沼
津
線

が
三
十
九
年
に
開
通
し
、
い
ま
東
京
と
名
古
屋
を
結
ぶ
東
名
高
速
道
路
が
市
の
北
西

部
を
横
切
っ
て
建
設
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。
こ
う
し
て
、
横
浜
の
重
要
性
を
ま
し
た

ば
か
り
で
な
く
、
道
路
交
通
網
を
つ
う
じ
て
、
東
京
と
ま
す
ま
す
一
体
化
が
す
す
め

ら
れ
て
い
ま
す
。

横
浜
の
経
済
規
模
は
、
年
々
拡
大
さ
れ
充
実
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
。
経
済
全
体
で
み

る
と
、
毎
年
市
民
の
所
得
は
一
八
％
、
工
業
の
生
産
は
五
％
、
商
店
の
売
上
は
一
八

％
ぐ
ら
い
ず
つ
増
加
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、
戦
後
、
戦
災
に
つ
ぐ
接
収
、
首
都
圏

の
巨
大
化
に
よ
る
影
響
と
い
う
悪
条
件
の
な
か
で
、
横
浜
は
い
ま
着
実
に
成
長
し
て

い
こ
う
と
し
て
い
ま
す
。
戦
後
二
十
年
目
に
し
て
、
よ
う
や
く
大
都
市
と
し
て
の
力

と
そ
れ
に
ふ
さ
わ
し
い
内
容
を
整
え
つ
つ
あ
り
ま
す
。
い
わ
ば
、
い
ま
、
横
浜
は
新

し
い
未
来
像
を
め
ざ
し
て
の
離
陸
期
に
あ
た
る
と
い
え
ま
す
。

東
京
が
限
界
に
た
っ
し
て
い
る
今
日
、
首
都
圏
の
な
か
で
も
、
ま
た
六
大
都
市
の
な

か
で
も
、
も
っ
と
も
発
展
性
の
あ
る
大
都
市
横
浜
の
地
位
は
、
国
際
港
都
と
し
て
の

役
割
も
ふ
く
め
、
こ
れ
か
ら
ま
す
ま
す
高
く
な
る
で
し
ょ
う
。

三
十
八
年
の
「
市
民
生
活
白
書
」
で
、
新
し
い
市
政
の
方
向
を
つ
ぎ
の
よ
う
に
の
べ

ま
し
た
。
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横
浜
の
性
格
は
、
第
一
に
、
昔
か
ら
い
ま
ま
で
港
湾
を
中
心
に
し
た
都
市
で
あ
り
，

こ
の
性
格
を
さ
ら
に
十
分
発
揮
さ
せ
る
と
と
も
に
、
市
民
と
港
と
を
結
び
つ
け
て
い

く
こ
と
、
｛
第
二
の
性
格
は
、
重
化
学
工
業
を
中
心
と
し
た
工
業
都
市
と
し
て
の
性
格

で
す
が
、
そ
れ
を
無
計
画
に
す
す
め
る
の
で
は
な
く
、
都
市
環
境
と
の
調
和
を
は
か

り
な
が
ら
す
す
め
る
こ
と
、
そ
し
て
、
第
三
は
、
勤
労
者
を
中
心
に
し
た
一
九
〇
万

人
の
「
住
宅
都
市
」
と
し
て
の
性
格
で
、
無
秩
序
な
宅
地
化
か
ら
計
画
的
な
都
市
化

へ
誘
導
し
、
生
活
環
境
を
充
実
さ
せ
る
こ
と
が
、
そ
れ
ぞ
れ
必
要
で
す
。

こ
の
三
つ
の
性
格
を
、
そ
れ
ぞ
れ
調
和
さ
せ
な
が
ら
、
横
浜
を
総
合
都
市
と
し
て
発

展
さ
せ
る
た
め
に
、
よ
り
高
い
文
化
性
と
大
都
市
と
し
て
の
経
済
の
力
、
そ
し
て
横

浜
に
ふ
さ
わ
し
い
国
際
性
を
も
つ
こ
と
が
方
向
と
し
て
示
さ
れ
ま
し
た
。

こ
う
し
た
横
浜
の
現
状
の
分
析
の
う
え
に
た
っ
て
、
新
し
い
市
政
の
あ
り
方
に
つ
い

て
、
つ
ぎ
の
四
つ
の
原
則
を
定
め
ま
し
た
。

第
一
は
、
「
市
民
の
た
め
の
近
代
的
な
市
政
（
近
代
的
市
民
生
活
優
先
の
原
則
）
」

と
よ
ん
で
い
ま
す
が
、
そ
れ
は
、
市
政
の
目
的
を
、
市
民
生
活
環
境
を
豊
か
に
し
、

市
民
税
は
市
民
に
返
す
と
い
う
こ
と
で
す
。
第
二
は
、
「
市
民
全
体
の
た
め
の
計
画

的
な
市
政
」
　
（
公
共
的
計
画
の
原
則
）
」
で
、
科
学
性
と
合
理
性
に
た
っ
た
行
政
を

す
す
め
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
第
三
は
、
「
市
民
が
み
ん
な
平
等
の
権
利
を
も
つ
市

政
（
民
主
的
平
等
の
原
則
）
」
で
、
市
政
が
一
部
の
人
に
で
は
な
く
、
横
浜
に
住
む

人
に
み
な
平
等
に
行
な
わ
れ
る
よ
う
に
し
よ
う
と
い
う
こ
と
で
す
。
最
後
の
第
四

は
、
「
市
民
の
自
治
に
よ
る
市
政
（
主
体
的
自
治
の
原
則
）
」
で
、
こ
れ
は
、
市
政

の
主
人
公
は
市
民
一
人
一
人
で
あ
り
、
横
浜
を
立
派
な
街
に
し
て
い
く
の
も
、
そ
う

し
た
市
民
の
力
だ
と
い
う
こ
と
で
す
。
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こ
の
四
つ
の
原
則
を
つ
ね
に
柱
に
し
て
、
こ
れ
ま
で
市
政
の
い
ろ
い
ろ
な
問
題
に
対

処
し
て
き
ま
し
た
。
も
ち
ろ
ん
、
す
べ
て
が
十
分
に
で
き
た
と
い
う
わ
け
に
は
い
き

ま
せ
ん
が
、
こ
こ
で
こ
れ
ま
で
の
仕
事
を
ふ
り
か
え
っ
て
み
ま
し
ょ
う
。

な
ん
と
い
っ
て
も
、
市
政
が
一
貫
し
て
努
力
し
て
き
た
こ
と
は
、
地
域
に
お
け
る
民

主
主
義
を
守
り
育
て
る
と
い
う
こ
と
で
す
。
市
政
の
な
か
に
、
市
政
の
主
人
公
は
市

民
で
あ
る
と
い
う
こ
と
を
徹
底
さ
す
こ
と
で
し
た
。
そ
の
た
め
に
、
ま
え
に
の
べ
た

よ
う
な
市
民
・
区
民
相
談
室
の
拡
充
、
住
民
集
会
、
手
紙
を
出
す
旬
間
な
ど
、
あ
ら

ゆ
る
方
法
あ
ら
ゆ
る
機
会
に
市
民
と
接
触
し
。
話
し
合
う
こ
と
に
努
め
て
き
た
の
で

す
。
一
万
人
市
民
集
会
は
実
現
で
き
ま
せ
ん
で
し
た
が
、
そ
う
し
た
努
力
に
よ
っ

て
、
市
政
と
市
民
の
間
を
ぐ
ん
と
近
く
す
る
こ
と
が
で
き
た
と
思
い
ま
す
、
市
民
の

だ
れ
も
が
意
見
を
の
べ
た
り
批
判
す
る
こ
と
が
で
き
、
理
事
者
は
そ
の
う
え
に
た
っ

て
事
業
を
提
案
し
、
市
議
会
は
全
市
的
な
立
場
か
ら
こ
れ
を
審
議
す
る
と
い
う
、
地

方
自
治
の
原
則
を
守
っ
て
き
た
の
で
す
。

わ
が
国
に
新
し
い
地
方
自
治
の
制
度
が
と
り
入
れ
ら
れ
て
か
ら
、
二
十
年
に
な
り
ま

す
。
こ
の
間
に
地
方
自
治
の
制
度
も
そ
の
内
容
も
、
大
ぶ
ん
変
っ
て
き
ま
し
た
が
、

な
ん
と
い
っ
て
も
、
中
央
の
力
が
強
く
な
り
、
自
治
体
の
力
が
弱
ま
っ
て
き
た
こ
と

が
、
一
番
大
き
な
変
り
よ
う
で
し
ょ
う
。

市
政
は
、
個
々
の
市
民
に
平
等
に
市
政
を
行
な
う
だ
け
で
な
く
、
大
都
市
自
治
体
と
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●横浜市域から上がる税金の行方

し
て
の
横
浜
を
育
て
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
市
民
の
自
治
や
利
益
を
圧
迫
し
よ
う

と
す
る
も
の
が
あ
れ
ば
、
そ
れ
を
は
ね
の
け
ね
ば
な
り
ま
せ
ん
。

い
ま
の
市
民
生
活
を
豊
か
に
す
る
に
は
、
い
や
、
ほ
ん
の
最
低
必
要
な
仕
事
を
す
る

に
も
、
大
変
な
お
金
が
か
か
り
ま
す
。
し
か
し
、
大
都
市
に
は
そ
れ
に
見
合
う
よ
う

な
権
限
も
お
金
も
与
え
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。
た
と
え
ば
、
市
民
か
ら
あ
が
る
税
金

は
、
一
、
五
七
六
億
円
な
の
に
、
そ
の
う
ち
一
、
一
五
四
億
円
は
国
税
と
し
て
政
府
に
、

二
三
四
億
円
は
県
に
、
そ
し
て
わ
ず
か
一
二
％
に
あ
た
る
一
八
七
億
円
し
か
横
浜
市

は
使
え
な
い
し
く
み
で
す
。
お
金
の
面
か
ら
み
た
ら
、
三
割
自
治
ど
こ
ろ
か
、
一
割

自
治
で
し
か
お
り
ま
せ
ん
。
そ
う
し
た
、
い
ま
の
税
財
政
制
度
の
不
合
理
な
点
は
、

ほ
か
の
大
都
市
と
共
同
し
て
、
大
い
に
中
央
に
対
し
て
主
張
し
、
い
く
つ
か
の
点
を

改
善
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

そ
れ
か
ら
。
い
ま
の
中
央
の
政
策
は
、
自
治
体
に
い
ろ
い
ろ
な
し
わ
よ
せ
を
し
て
お

り
、
そ
の
た
め
に
多
く
の
矛
盾
が
お
こ
っ
て
い
ま
す
。
た
と
え
ば
、
国
の
公
共
事
業

の
す
す
め
方
は
、
自
治
体
を
ま
す
ま
す
貧
乏
に
追
い
こ
ん
で
い
る
し
、
不
合
理
な
補

助
金
な
ど
も
そ
の
例
で
す
。
市
で
は
、
そ
う
し
た
国
の
政
策
を
、
市
民
の
立
場
か
ら

そ
の
是
正
を
主
張
し
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
の
立
場
で
市
政
を
推
進
し
て
い
く

と
、
国
の
財
政
援
助
を
得
ら
れ
な
い
の
で
は
な
い
か
と
い
わ
れ
た
こ
と
が
あ
り
ま
し

た
が
、
実
際
は
、
む
し
ろ
い
ま
ま
で
よ
り
中
央
か
ら
多
く
の
お
金
を
引
き
だ
し
、
多

く
の
仕
事
が
で
き
ま
し
た
。

い
ま
横
浜
に
お
こ
っ
て
い
る
い
ろ
い
ろ
な
問
題
、
た
と
え
ば
、
人
口
の
急
激
な
増
加

と
そ
れ
に
よ
る
宅
地
化
、
が
け
崩
れ
、
道
路
、
交
通
問
題
、
下
水
や
清
掃
、
基
地
の

問
題
、
公
害
の
問
題
な
ど
、
ど
れ
一
つ
と
っ
て
も
、
横
浜
市
だ
け
の
力
で
解
決
で
き
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な
い
も
の
ば
か
り
で
す
。
法
律
が
不
備
で
あ
っ
た
り
、
市
に
権
限
が
な
か
っ
た
り
、

お
金
が
と
も
な
わ
な
か
っ
た
り
し
ま
す
。
し
か
し
、
中
央
に
対
し
て
主
張
す
べ
き
こ

と
は
主
張
し
、
権
限
を
最
大
限
に
発
揮
し
な
が
ら
、
市
民
生
活
を
守
る
た
め
に
努
力

し
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
住
民
集
会
や
そ
の
他
の
い
ろ
い
ろ
な
市
民
の
集
り
の
な
か
で
、
そ
う
し
た
い

ま
の
自
治
体
と
し
て
お
か
れ
て
い
る
苦
し
み
を
、
卒
直
に
明
ら
か
に
し
、
市
民
が
力

を
あ
わ
せ
て
地
方
自
治
を
拡
大
さ
せ
る
こ
と
を
訴
え
て
き
ま
し
た
。
国
民
健
康
保
険

の
赤
字
の
問
題
、
接
収
解
除
の
促
進
の
問
題
、
大
都
市
財
政
の
改
善
の
問
題
、
公
営

企
業
の
問
題
な
ど
、
市
議
会
・
市
民
の
代
表
と
も
い
っ
し
ょ
に
な
り
、
何
十
回
と
な

く
政
府
に
働
き
か
け
、
多
く
の
成
果
を
あ
げ
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

こ
れ
ま
で
工
業
化
を
急
い
だ
た
め
、
市
民
生
活
に
必
要
な
施
設
や
環
境
づ
く
り
が
お

く
れ
、
六
大
都
市
の
な
か
で
も
悪
い
方
で
し
た
。
そ
こ
で
、
そ
の
お
く
れ
を
と
り
も

ど
す
こ
と
が
、
市
政
の
急
務
で
し
た
。
「
子
供
を
大
切
に
す
る
市
政
」
、
「
だ
れ
で
も

住
み
た
く
な
る
都
市
づ
く
り
」
は
、
そ
う
し
た
市
政
の
具
体
的
な
行
政
の
方
向
を
示

す
も
の
で
す
。
こ
の
二
つ
の
方
向
の
も
と
に
、
多
く
の
仕
事
を
や
っ
て
き
ま
し
た
。

ま
た
、
前
の
市
政
か
ら
ひ
き
つ
い
だ
い
ろ
い
ろ
な
後
始
末
も
ほ
ぼ
解
決
し
ま
し
た
。

　
「
子
供
を
大
切
に
す
る
市
政
」
で
は
、
ご
学
校
教
育
施
設
の
整
備
、
父
母
負
担
の
一
掃

に
と
り
く
み
、
講
堂
、
プ
ー
ル
な
ど
の
大
量
建
設
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、

子
供
に
対
し
て
は
、
そ
の
年
令
・
環
境
に
応
じ
た
や
り
方
を
と
り
、
無
料
育
児
相
談

の
開
始
、
予
防
接
種
の
無
料
化
、
三
才
児
検
診
な
ど
の
子
供
の
健
康
を
守
る
こ
と
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や
、
チ
ビ
ッ
コ
広
場
、
児
童
公
園
の
拡
充
、
青
少
年
図
書
館
の
建
設
、
保
育
所
の
建

設
な
ど
、
新
し
い
仕
事
を
行
な
っ
て
き
ま
し
た
。
ま
た
、
埋
立
て
ら
れ
た
本
牧
岬
の

周
囲
に
は
、
工
場
地
帯
か
ら
住
宅
や
三
渓
園
を
守
る
た
め
に
三
万
坪
の
緑
地
を
と

り
、
そ
こ
に
青
少
年
の
大
運
動
場
を
つ
く
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　
「
だ
れ
で
も
住
み
た
く
な
る
都
市
づ
く
り
」
で
は
、
な
に
よ
り
も
市
民
に
身
近
か
な

生
活
環
境
の
整
備
に
力
を
入
れ
ま
し
た
。
た
と
え
ば
道
路
の
舗
装
と
新
設
で
は
、
通

勤
・
通
学
・
買
物
道
路
を
優
先
的
に
と
り
あ
げ
、
三
十
八
年
に
三
三
％
で
あ
っ
た
市

内
道
路
舗
装
率
を
、
四
十
一
年
に
は
四
六
％
に
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
そ
の

ほ
か
、
交
通
事
故
か
ら
守
る
ガ
ー
ド
レ
ー
ル
。
こ
線
人
道
橋
な
ど
、
ま
た
、
ゴ
ミ
の

計
画
収
集
の
拡
大
、
焼
却
場
の
建
設
、
市
営
住
宅
団
地
の
建
設
、
宅
地
造
成
に
対
す

る
指
導
な
ど
に
と
り
く
み
ま
し
た
。
と
く
に
ゴ
ミ
の
定
時
収
集
の
拡
大
に
よ
っ
て
、

市
民
の
苦
情
は
ま
え
に
く
ら
べ
て
非
常
に
少
な
く
な
り
ま
し
た
。

そ
の
な
か
で
も
、
下
水
道
建
設
に
は
と
く
に
力
を
入
れ
ま
し
た
。
そ
れ
は
、
近
代
的

都
市
の
基
礎
は
下
水
道
に
あ
る
と
考
え
る
か
ら
で
す
。
三
十
八
年
に
二
二
億
円
だ
っ

た
下
水
道
建
設
費
は
、
四
十
一
年
に
は
五
七
億
円
に
ふ
え
ま
し
た
。
そ
れ
で
下
水
道

の
管
き
ょ
を
建
設
し
、
ま
た
根
岸
に
下
水
処
理
場
を
新
た
に
つ
く
り
、
さ
ら
に
長
年

の
懸
案
で
あ
っ
た
矢
向
市
場
下
水
処
理
場
の
土
地
問
題
を
解
決
し
、
建
設
に
と
り
か

か
り
ま
し
た
。
こ
れ
で
、
矢
向
地
区
の
浸
水
は
解
消
さ
れ
る
で
し
ょ
う
。
下
水
道
普

及
率
は
、
こ
れ
か
ら
飛
躍
的
に
高
ま
る
こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

市
民
の
健
康
を
守
る
こ
と
も
、
大
き
な
成
果
を
あ
げ
て
い
る
仕
事
で
す
。
長
い
間
の

市
政
の
課
題
で
あ
っ
た
古
い
市
大
病
院
を
新
し
く
つ
く
り
か
え
る
大
仕
事
も
、
昨
年

か
ら
始
ま
り
ま
し
た
。
公
害
問
題
は
と
く
に
力
を
そ
そ
い
だ
結
果
、
根
岸
湾
ば
か
り
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下位から中位へ生活環境を整備

で
な
く
、
既
成
工
業
地
帯
、
中
小
企
業
の
公
害
問
題
、
そ
し
て
最
近
で
は
自
動
車
の

排
気
ガ
ス
除
去
な
ど
に
も
他
都
市
に
さ
き
が
け
て
成
果
を
あ
げ
て
い
ま
す
。
た
っ
た

二
名
で
あ
っ
た
担
当
者
が
、
い
ま
は
一
四
名
に
な
っ
て
い
ま
す
。
こ
れ
ら
の
ほ
か
、

経
済
に
つ
い
て
は
、
中
小
企
業
へ
の
援
助
、
中
ソ
貿
易
の
拡
大
、
市
民
生
活
に
つ
い

て
は
消
費
者
対
策
を
新
た
に
は
じ
め
た
こ
と
も
、
大
き
な
意
義
が
あ
り
ま
す
。
港
に

つ
い
て
は
、
本
牧
ふ
頭
の
建
設
の
促
進
、
大
さ
ん
橋
タ
ー
ミ
ナ
ル
の
建
設
、
そ
し
て

各
ふ
頭
に
す
べ
て
厚
生
セ
ン
タ
ー
を
配
置
す
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。

ま
た
、
渉
外
部
と
い
う
専
門
の
担
当
部
を
つ
く
っ
て
接
収
解
除
に
力
を
そ
そ
い
だ
結

果
、
解
除
は
す
す
み
、
な
か
で
も
本
牧
一
号
地
の
解
除
が
具
体
化
し
た
こ
と
は
、
全

面
解
除
へ
の
大
き
な
前
進
で
す
。
こ
う
し
て
、
よ
う
や
く
横
浜
の
都
市
づ
く
り
の
水

準
は
、
六
大
都
市
の
下
位
か
ら
中
位
に
ま
で
高
め
る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
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