
１市
民
に
直
結
す
る
市
政

新
し
い
市
政
の
仕
事
は
、
ま
ず
市
民
の
声
を
市
政
に
反
映
さ
せ
て
い
く
こ
と
か
ら
は

じ
め
ま
し
た
。
市
民
が
、
本
当
に
腹
を
わ
っ
て
意
見
を
の
べ
る
こ
と
、
ま
た
市
民
が

お
互
に
話
し
合
う
こ
と
が
、
市
政
を
も
り
た
て
て
い
く
一
番
大
切
な
こ
と
だ
か
ら
で

す
。
つ
ま
り
、
市
民
と
市
政
と
の
間
が
、
温
か
い
血
潮
で
結
ば
れ
る
こ
と
が
、
新
し

い
横
浜
を
つ
く
っ
て
い
く
カ
ギ
な
の
で
す
。

そ
う
し
た
交
流
の
た
め
に
、
い
ろ
い
ろ
な
方
法
を
と
っ
て
き
ま
し
た
。
い
ま
ま
で
、

小
さ
な
場
所
で
行
な
っ
て
い
た
市
民
相
談
を
、
思
い
き
っ
て
市
民
広
間
に
移
し
、
市

長
や
局
長
な
ど
市
政
の
幹
部
が
、
直
接
に
市
民
と
相
談
し
あ
う
よ
う
に
し
た
の
も
そ

の
一
つ
の
例
で
す
。
ま
た
、
各
区
に
も
あ
ら
た
に
区
民
相
談
室
を
設
け
ま
し
た
。

三
十
八
年
秋
か
ら
始
め
た
「
市
長
に
手
紙
を
出
す
運
動
」
は
、
今
年
で
四
回
目
に
な

り
ま
す
。
一
回
目
に
は
、
一
万
二
千
六
百
九
十
二
人
の
市
民
か
ら
、
二
回
目
は
九
千

四
百
十
九
人
の
市
民
か
ら
、
三
回
目
は
九
千
七
百
二
十
四
人
の
市
民
か
ら
の
た
く
さ

ん
の
手
紙
を
受
け
と
り
ま
し
た
。
こ
ん
な
に
多
く
の
市
民
が
手
紙
で
意
見
を
の
べ
た

例
は
、
全
国
ど
こ
に
も
あ
り
ま
せ
ん
。
市
民
か
ら
の
手
紙
は
、
市
民
の
す
べ
て
の
地

域
か
ら
、
老
人
も
子
供
も
、
主
婦
、
勤
労
者
な
ど
あ
ら
ゆ
る
各
層
か
ら
寄
せ
ら
れ
ま

し
た
。
そ
の
内
容
は
道
路
や
ゴ
ミ
な
ど
に
つ
い
て
の
不
満
か
ら
、
苦
情
、
市
政
に
対

８



　
６
、
６
３
３

１
０
、
１
４
７

す
る
批
判
や
激
励
な
ど
、
市
政
の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
わ
た
っ
て
い
ま
す
。

市
長
は
じ
め
、
各
担
当
者
は
、
そ
れ
ら
の
手
紙
を
一
つ
一
つ
読
み
、
問
題
が
あ
る
も

の
は
、
実
際
に
そ
こ
に
職
員
が
で
か
け
て
調
べ
、
解
決
で
き
る
も
の
は
い
つ
ま
で
に

ど
う
解
決
す
る
か
、
で
き
な
い
も
の
は
な
ぜ
で
き
な
い
か
、
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
に

つ
い
て
連
絡
し
ま
し
た
。
こ
う
し
て
、
市
長
と
市
民
と
の
間
は
、
手
紙
に
よ
っ
て
し

っ
か
り
心
が
通
い
は
じ
め
ま
し
た
。
い
ま
ま
で
、
不
満
が
あ
っ
て
も
い
え
な
か
っ
た

人
、
ど
こ
に
い
っ
て
よ
い
か
わ
か
ら
な
か
っ
た
人
、
市
長
と
話
し
あ
え
な
か
っ
た
市

民
が
、
自
由
に
市
政
に
つ
い
て
発
言
し
、
苦
情
を
ぶ
ち
ま
け
て
い
る
の
で
す
。

た
と
え
ば
、
こ
れ
は
一
例
で
す
。

最
近
で
は
署
名
運
動
の
お
か
げ
か
月
に
一
度
位
は
集
め
に
来
て
頂
い
て

居
り
ま
す
。

然
し
他
の
も
の
と
違
い
、
た
ま
っ
て
し
ま
う
と
穴
を
掘
っ
て
は
捨
て
る

現
状
で
す
。

私
ど
も
低
所
得
者
層
の
た
め
の
住
宅
を
、
も
う
少
し
考
え
て
住
宅
難
を
解
決
し
て
い
た
だ
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

間
借
り
生
活
の
不
自
由
を
思
い
ま
す
と
、
精
神
病
に
で
も
な
り
そ
う
に
な
る
こ
と
さ
え
あ
り
ま
す
。

ど
う
し
て
も
貸
し
て
い
る
方
が
強
く
、
借
り
て
い
る
方
は
弱
い
で
す
。

自
分
を
殺
し
て
い
る
方
が
多
い
と
。
積
り
積
っ
て
気
も
狂
い
そ
う
で
す
。

と
い
う
わ
け
で
、
住
宅
の
件
に
も
力
を
入
れ
て
ほ
し
い
と
思
い
ま
す
。

9

西
区
　
タ
イ
ピ
ス
ト
　
二
九
才
　
女

せ
め
て
、
半
月
に
一
度
位
は
集
め
て
頂
き
度
い
と
思
い
ま
す
。

南
区
　
無
職
　
三
二
才
　
女

新
開
地
の
為
か
夏
頃
迄
は
一
度
も
ゴ
ミ
の
回
収
を
し
て
頂
け
ず
、
近
所
の
方
達
と
穴
を
掘
っ
て
は
う

め
て
い
ま
し
た
。

区
民
相
談
室
の
件
数

ｌ
　
7
1
6
4
6

ｌ
1
2
.
1
0
3

市
民
相
談
窒
の
件
数

住
民
集
会ｌ

６
、
７
６
０
人
参
加

３
９
年

４
０
年

３
８
年

３
９
年

６
３
回





音
楽
は
日
常
の
中
に
溶
け
こ
ん
で
い
ま
す
。
私
た
ち
は
テ
レ
ビ
。
ラ
ジ
オ
以
外
に

レ
コ
ー
ド
な
ど
で
聞
い
て
い
ま
す
。
で
も
、
よ
く
を
も
う
せ
ぱ
、
歌
手
な
ど
に

会
い
た
い
と
思
い
ま
す
。
一
番
近
く
て
駅
ビ
ル
に
き
ま
す
が
三
十
分
も
か
か
り
、

お
ま
け
に
き
っ
さ
店
な
の
で
私
達
学
生
は
入
れ
ま
せ
ん
。
小
さ
く
て
も
い
い
ん
で
す
。
た
だ
、
み
ん

な
の
ご
ら
く
の
た
め
に
も
お
願
い
し
ま
す
。
ご
ら
く
の
た
め
だ
け
で
な
く
、
い
ろ
い
ろ
、
町
内
と
か

で
や
る
会
場
に
使
っ
た
り
で
き
る
よ
う
に
。

芸
能
人
は
地
方
巡
業
に
よ
ぐ
行
き
ま
す
が
。
横
浜
は
あ
ま
り
来
ま
せ
ん
。
近
い
か
ら
と
い
う
理
由
も

あ
る
と
思
い
ま
す
が
。
場
所
が
な
い
と
い
う
こ
と
も
理
由
の
一
つ
だ
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
で
私
の
願
い
は
終
り
で
す
。

横
浜
の
た
め
に
こ
れ
か
ら
も
頑
張
っ
て
下
さ
い
。
サ
ヨ
ウ
ナ
ラ

1

1

・
保
土
ヶ
谷
区
　
学
生
　
十
六
才
　
男

‐
港
北
区
　
主
婦
　
五
六
才
　
女

前
文
失
礼
致
し
ま
す
。

昨
年
の
此
の
お
便
り
で
道
路
の
舗
装
を
お
願
い
致
し
ま
し
た
港
北
東
方
町
は
。
お
陰
様
で
平
ら
な

良
い
道
に
な
り
町
民
皆
さ
ん
喜
ん
で
居
り
ま
す
。
ほ
こ
り
も
大
変
に
違
い
ま
す
。

第
三
国
道
川
向
イ
ン
タ
ー
チ
ェ
ン
ジ
の
末
端
に
な
る
産
業
道
路
は
、

名
題
の
悪
路
で
、
通
学
す
る
娘
も
笑
話
に
す
る
程
バ
ズ
の
難
行
す
る
コ
ー
ス
で
す
。

乗
務
員
の
方
も
大
変
で
し
ょ
う
。
早
く
道
路
を
広
げ
て
下
さ
い
。
も
う
開
け
始
め
た
か
ど
う
か
、

早
く
快
適
な
日
が
送
れ
る
様
に
と
、
早
く
便
利
に
な
っ
て
も
ら
い
た
い
と
、
老
人
さ
え
も
念
じ
て
居

り
ま
す
。

家
屋
の
立
退
き
も
厭
と
は
言
わ
な
い
と
話
を
し
て
居
ま
す
。

こ
れ
も
市
長
さ
ん
の
人
徳
で
す
。
下
か
ら
貴
方
を
支
持
し
て
い
る
か
ら
こ
そ
で
す
。

今
一
つ
の
お
願
い
は
、
当
東
方
町
附
近
に
は
医
院
ず
ら
あ
り
ま
せ
ん
。
急
病
の
時
は
各
人
違
っ
た
方

法
で
遠
く
の
病
院
に
か
け
つ
け
ま
す
。

何
分
の
御
配
慮
を
お
願
一
い
致
し
ま
す
。



●
ｌ
ｌ
戸
塚
区
　
主
婦
Ｌ
二
五
才
　
女

私
の
お
願
い
は
．
子
供
達
の
教
育
の
場
で
あ
る
小
学
校
で
す
が
、
大
変
困
る
事
が
あ
り
ま
す
．
そ
れ

は
．
雨
が
降
り
ま
す
と
、
柏
尾
川
添
い
の
学
校
は
低
地
で
も
あ
り
、
水
が
必
ず
出
ま
す
．
す
る
と
汚

水
が
学
校
に
流
れ
．
給
食
場
迄
流
れ
込
み
ま
す
．

ひ
ど
い
事
で
．
児
童
の
健
康
を
守
る
給
食
場
に
便
所
の
汚
水
が
流
れ
込
み
．
そ
の
時
．
先
生
方
や

Ｐ
Ｔ
Ａ
の
方
達
は
．
そ
の
都
度
こ
の
掃
除
に
学
校
へ
行
き
、
当
分
の
給
食
は
停
止
に
な
り
ま
す
。

立
派
な
道
路
が
出
来
、
立
派
な
鉄
筋
ビ
ル
が
並
ぶ
こ
の
横
浜
市
内
に
、
今
時
こ
ん
な
こ
と
が
、
雨
が

沢
山
降
る
と
く
り
返
し
行
な
わ
れ
て
い
る
の
で
す
。
ど
う
か
根
本
的
な
原
因
を
調
査
し
て
頂
き
、
す

み
や
か
な
解
決
を
お
願
い
し
た
い
と
思
い
ま
し
て
筆
を
取
っ
た
次
第
で
す
。
か
し
こ

今年完成した給食センター

市
民
と
市
政
と
の
新
し
い
血
潮
の
流
れ
は
、
こ
れ
ば
か
り
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
こ
れ

ま
で
、
六
三
回
の
住
民
集
会
が
開
か
れ
て
き
ま
し
た
。
こ
れ
は
市
で
主
催
す
る
の
で

は
な
く
、
市
民
の
人
た
ち
か
ら
、
こ
う
い
う
問
題
に
つ
い
て
市
と
話
し
合
い
た
い
と

い
う
要
求
が
あ
れ
ば
、
市
長
を
は
じ
め
関
係
の
あ
る
局
長
・
部
長
が
そ
の
地
元
に
で

か
け
て
、
市
民
の
皆
さ
ん
と
ヒ
ザ
を
ま
じ
え
て
話
し
合
う
の
で
す
。
こ
の
会
合
を
住
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民
集
会
と
一
般
に
は
よ
ん
で
い
ま
す
が
、

は
や
く
い
え
ば
、
市
役
所
が
地
元
に
出
か

け
て
い
く
移
動
市
役
所
と
も
い
え
ま
す
。
こ
の
集
会
に
よ
っ
て
、
手
紙
の
往
復
だ
け

に
よ
る
の
で
は
な
く
。
市
民
と
市
が
一
緒
に
ど
う
し
た
ら
よ
い
か
を
意
見
を
交
す
こ

と
が
で
き
る
の
で
す
。





こ
の
ほ
か
、
そ
れ
ぞ
れ
の
グ
ル
ー
プ
や
業
種
別
の
団
体
、
労
働
組
合
な
ど
。
あ
ら
ゆ

る
機
会
に
市
民
と
交
流
し
あ
う
よ
う
に
努
力
し
て
き
ま
し
た
。
そ
れ
は
。
市
政
は
一

部
の
人
た
ち
で
は
な
く
、
全
市
民
の
も
の
で
あ
り
、
市
民
が
一
人
一
人
平
等
な
権
利

を
も
っ
て
お
り
、
そ
し
て
そ
れ
を
主
張
で
き
る
も
の
だ
か
ら
で
す
。
市
民
こ
そ
市
政

の
主
人
公
で
あ
り
、
そ
の
市
民
の
支
え
る
力
な
し
に
は
、
新
し
い
横
浜
づ
く
り
は
で

き
な
い
の
で
す
。

も
ち
ろ
ん
、
ま
だ
十
分
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
、
い
ま
で
は
遠
い
存
在
と
考
え

て
き
た
市
政
が
、
な
に
か
身
近
か
な
も
の
に
感
じ
て
き
た
と
い
う
市
民
の
声
が
あ
る

と
す
れ
ば
、
そ
れ
こ
そ
市
政
が
市
民
と
と
も
に
歩
み
は
じ
め
て
い
る
こ
と
を
示
す
も

の
で
し
ょ
う
。
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