
横浜市民生活白書

第１部

第４章

くらしからまちへの伝言

ヨ
コ
ハ
マ
・

生
活
者
の
た
め
の

都
市
へ
の
再
生

変
わ
る
社
会
、
変
わ
る
市
民

　
高
齢
化
の
進
行
、
地
球
規
模
で
の
環
境
問
題
、

あ
る
い
は
情
報
化
・
国
際
化
の
進
展
な
ど
、
私
た

ち
の
生
活
を
取
り
巻
く
社
会
状
況
は
大
き
く
変
化

し
つ
つ
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
社
会
状
況
の
変
化
は
、

市
民
の
生
活
や
意
識
に
ど
の
よ
う
な
影
響
を
お
よ

ぼ
し
て
い
る
の
だ
ろ
う
か
。
ま
た
市
民
は
変
化
す

る
社
会
の
中
で
、
ど
の
よ
う
な
生
活
と
ま
ち
づ
く

り
を
望
ん
で
い
る
の
だ
ろ
う
。
こ
の
項
で
は
、
現

在
進
ん
で
い
る
社
会
の
主
な
変
化
と
、
そ
れ
に
関

連
す
る
市
民
意
識
と
を
概
観
し
、
市
民
が
望
む
横

浜
の
ま
ち
や
生
活
の
あ
る
べ
き
姿
を
探
っ
て
み
る

こ
と
に
し
た
い
。

　
第
一
の
社
会
変
化
と
し
て
は
、
速
い
ス
ピ
ー
ド

で
進
む
高
齢
化
が
あ
げ
ら
れ
る
。
昭
和
四
十
五
年

か
ら
平
成
二
年
ま
で
の
二
十
年
間
の
老
年
人
口
比

率
の
伸
び
ぱ
、
全
国
で
は
一
・
七
倍
で
あ
る
の
に

対
し
、
横
浜
市
は
一
・
九
倍
と
全
国
平
均
を
上

回
っ
て
い
る
。
こ
の
背
景
の
ひ
と
つ
に
は
、
昭
和

三
、
四
十
年
代
に
お
け
る
首
都
圏
の
人
口
急
増
の

時
代
に
横
浜
に
移
り
住
ん
だ
市
民
が
、
高
齢
期
に

入
っ
た
こ
と
が
あ
げ
ら
れ
る
よ
う
だ
。
高
齢
化
が

進
む
中
で
、
市
民
は
生
涯
を
す
こ
や
か
に
送
る
た

め
の
健
康
づ
く
り
は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
寝
た
き

り
に
な
っ
て
も
安
心
し
て
過
ご
せ
る
施
設
の
整
備

や
地
域
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
充
実
、
ま
た
高
齢
者
が

生
き
が
い
を
感
じ
る
こ
と
の
で
き
る
環
境
づ
く
り

に
高
い
関
心
を
示
し
て
い
る
。
市
民
へ
の
「
三
万

人
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で
も
、
二
〇
一
〇
年
頃
の
市
民

生
活
で
特
に
必
要
な
こ
と
と
し
て
、
「
障
害
者
や

高
齢
者
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
」
と
の
回
答

が
一
番
多
く
、
五
三
・
八
％
に
達
し
て
い
た
。

　
第
二
の
社
会
変
化
は
、
地
球
的
規
模
で
の
自
然

環
境
の
悪
化
で
あ
る
。
地
球
の
温
暖
化
、
森
林
の

消
滅
な
ど
、
人
間
の
活
動
が
も
た
ら
し
た
環
境
破

壊
が
深
刻
化
す
る
中
、
良
好
な
自
然
環
境
へ
の
関

心
の
高
ま
り
と
と
も
に
、
市
民
の
間
に
は
、
ご
み

リ
サ
イ
ク
ル
活
動
な
ど
身
近
な
環
境
保
全
の
運
動

横浜は開港以来、一貫して国際都市だった。そしていま、新しい時代の国際性が問われている
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が
広
が
っ
て
い
る
。
「
三
万
人
ア
ン
ケ
ー
ト
」
で

も
、
二
〇
一
〇
年
頃
の
横
浜
の
ま
ち
の
姿
で
特
に

望
ま
し
い
も
の
と
し
て
「
郊
外
に
ま
と
ま
っ
た
農

地
や
山
林
の
自
然
が
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
」
（
四

八
・
六
％
）
が
第
二
位
に
、
市
民
生
活
で
特
に
必

要
な
こ
と
と
し
て
「
緑
や
水
辺
の
自
然
環
境
が
守

ら
れ
て
い
る
こ
と
」
（
四
一
・
一
％
）
が
第
三
位

に
あ
げ
ら
れ
る
な
ど
、
生
活
に
う
る
お
い
と
安
ら

ぎ
の
得
ら
れ
る
緑
の
環
境
保
持
に
、
市
民
の
高
い

関
心
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
こ
と
が
よ
く
わ
か
る
。

　
第
三
の
社
会
変
化
は
、
依
然
と
し
て
進
む
業
務
、

金
融
な
ど
社
会
・
経
済
機
能
の
平
坦
一
極
集
中
で

あ
る
。
例
え
ば
平
成
二
年
の
横
浜
市
で
の
就
従
比

率
（
市
内
を
従
業
地
と
す
る
者
の
数
と
市
民
就
業

者
数
の
比
率
）
は
七
九
・
八
％
。
こ
れ
を
昭
和
六

十
年
の
八
〇
・
七
％
と
比
較
す
る
と
、
五
年
間
で

〇
・
九
％
低
下
し
て
い
る
の
に
対
し
、
東
京
都
区

部
で
は
平
成
二
年
度
が
こ
八
三
・
〇
％
と
昭
和
六

十
年
に
比
ベ
一
〇
・
三
％
増
加
し
て
い
る
。

　
業
務
機
能
の
東
京
一
極
集
中
の
進
行
は
、
横
浜

経
済
の
自
立
性
を
そ
こ
な
っ
て
い
る
だ
け
で
な
く
、

市
内
で
の
就
業
場
所
の
確
保
や
、
ゆ
と
り
あ
る
通

勤
・
通
学
を
困
難
な
も
の
と
し
て
い
る
な
ど
、
多

く
の
問
題
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。
「
三
万
人
ア
ン

ケ
ー
ト
」
で
、
二
〇
一
〇
年
頃
の
横
浜
の
ま
ち
の

姿
で
特
に
望
ま
し
い
も
の
と
し
て
、
「
新
た
な
鉄

道
や
道
路
が
整
備
さ
れ
、
快
適
な
通
勤
・
通
学
が

可
能
に
な
っ
て
い
る
こ
と
」
（
四
二
・
六
％
）
を

あ
げ
た
人
が
多
く
、
第
三
位
と
い
う
高
い
順
位
に

な
っ
て
い
る
の
が
、
な
に
よ
り
市
民
の
日
々
の
苦

労
を
物
語
っ
て
い
る
よ
う
だ
。

　
第
四
の
社
会
変
化
は
、
労
働
時
間
の
短
縮
化
の

進
行
で
あ
る
。
週
休
二
日
制
な
ど
労
働
時
間
の
短

縮
は
余
暇
時
間
の
増
人
を
も
た
ら
し
、
什
事
中
心

の
生
活
か
ら
、
家
族
や
地
域
の
人
々
と
の
交
流
や

趣
味
を
楽
し
む
な
ど
、
ゆ
と
り
の
あ
る
生
活
に
対

す
る
関
心
を
高
め
て
い
る
。
「
市
民
生
活
行
動
調

査
」
で
も
、
今
後
、
付
き
合
い
を
大
切
に
し
た
い

人
だ
ち
と
し
て
、
「
ス
ポ
ー
ツ
や
趣
味
で
知
り
合

っ
た
人
」
の
割
合
（
二
四
・
五
％
）
が
、
「
仕
事
・

学
校
関
係
の
人
達
」
（
二
二
・
八
％
）
を
上
回
っ
た
。

市
民
の
交
流
の
か
た
ち
に
変
化
が
生
じ
て
い
る
。

　
第
五
の
社
会
変
化
と
し
て
は
、
バ
ブ
ル
経
済
と

そ
の
崩
壊
を
あ
げ
る
べ
き
で
あ
ろ
う
。
バ
ブ
ル
経

済
は
地
価
の
高
騰
を
も
た
ら
し
、
住
宅
の
取
得
を

困
難
な
も
の
と
す
る
な
ど
、
社
会
に
さ
ま
ざ
ま
な

ゆ
が
み
を
生
じ
さ
せ
た
。
そ
し
て
そ
の
崩
壊
は
、

金
融
、
投
資
、
消
費
に
至
る
全
般
的
な
経
済
不
況

を
招
き
、
倒
産
や
雇
用
不
安
を
発
生
さ
せ
て
い
る
。

再
び
「
市
民
生
活
行
動
調
査
」
の
結
果
を
見
て
み

る
と
、
住
み
よ
い
横
浜
の
た
め
に
今
後
、
充
実
さ

せ
た
い
点
と
し
て
、
「
快
適
な
住
宅
に
住
め
る
こ

と
」
を
あ
げ
た
人
が
も
っ
と
も
多
く
、
二
三
・
三

％
あ
っ
た
こ
と
は
、
市
民
の
ゆ
と
り
あ
る
生
活
へ

の
道
が
ま
だ
遠
い
こ
と
を
示
す
も
の
と
い
え
る
。

新
た
な
ま
ち
づ
く
り
の
た
め
の
課
題

　
以
上
見
て
き
た
よ
う
に
、
変
貌
し
つ
つ
あ
る
社

会
の
中
で
横
浜
市
民
が
望
む
暮
ら
し
や
ま
ち
の
姿

と
は
、
ゆ
と
り
や
安
ら
ぎ
が
実
感
で
き
る
も
の
の

よ
う
だ
。
安
心
し
て
快
適
に
暮
ら
せ
る
ま
ち
づ
く

り
の
た
め
に
、
な
に
よ
り
市
民
一
人
ひ
と
り
に

と
っ
て
使
い
勝
手
の
い
い
都
市
環
境
の
創
造
が
い

ま
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
つ
ま
り
、
生
活
者
の
視
点
に
た
っ
て
横
浜
を
再

生
し
て
い
く
こ
と
、
こ
れ
が
今
後
の
横
浜
の
め
ざ

す
べ
き
方
向
と
い
え
そ
う
で
あ
る
。

　
そ
の
た
め
の
第
一
の
課
題
ぱ
、
市
民
誰
も
が
安

心
し
て
暮
ら
せ
る
、
支
え
合
い
の
心
を
持
つ
た
ま

ち
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
で
あ
る
。
保
健
、
医
療
、

福
祉
の
連
携
プ
レ
イ
に
よ
る
施
策
の
充
実
ぱ
も
と

よ
り
、
市
民
が
互
い
に
家
庭
や
地
域
で
支
え
合
う

心
を
育
ん
で
い
く
こ
と
が
重
要
と
な
る
。
病
気
に

な
っ
て
も
障
害
を
も
つ
よ
う
に
な
っ
て
も
安
心
し

て
医
療
や
介
護
が
受
け
ら
れ
る
社
会
、
ま
た
障
害

を
も
つ
人
も
、
も
た
な
い
人
も
、
共
に
当
た
り
前

に
暮
ら
せ
る
ま
ち
の
実
現
の
た
め
に
、
ボ
ラ
ン

テ
ィ
ア
育
成
も
含
め
、
多
く
の
取
り
組
み
が
求
め

ら
れ
て
い
る
。

　
第
二
の
課
題
は
、
快
適
な
住
環
境
や
豊
か
な
自

労
働
時
間
の
短
縮
が
進
み
、
家
族
や
地

域
の
人
々
と
の
交
流
、
趣
味
を
楽
し
む

こ
と
へ
の
関
心
か
高
ま
っ
て
い
る

21世紀の横浜市民のためにも、豊

かな自然は大切にしたい
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然
環
境
の
確
保
で
あ
る
。
市
民
の
ニ
ー
ズ
に
合
っ

た
良
好
な
住
宅
の
提
供
や
、
地
域
の
特
性
に
応
じ

た
生
活
環
境
の
整
備
な
ど
、
快
適
な
住
環
境
を
創

出
す
る
と
と
も
に
、
大
気
、
水
、
緑
な
ど
の
自
然

環
境
の
保
全
を
進
め
、
ゆ
と
り
や
安
ら
ぎ
の
得
ら

れ
る
ま
ち
を
実
現
す
る
こ
と
で
あ
る
。

　
第
三
の
課
題
は
、
ス
ポ
ー
ツ
や
芸
術
・
文
化
活

動
な
ど
を
通
じ
て
、
心
豊
か
な
市
民
生
活
を
送
る

こ
と
の
で
き
る
ま
ち
の
実
現
で
あ
る
。
身
近
な
と

こ
ろ
で
、
自
ら
が
ス
ポ
ー
ツ
や
芸
術
活
動
な
ど
に

い
そ
し
む
だ
け
で
な
く
、
高
い
レ
ベ
ル
の
ス
ポ
ー

ツ
や
芸
術
に
接
し
、
楽
し
む
こ
と
も
で
き
る
よ
う

な
、
幅
広
い
取
り
組
み
が
必
要
と
さ
れ
て
い
る
。

　
第
四
の
課
題
は
、
経
済
や
交
通
な
ど
都
市
基
盤

を
確
立
す
る
こ
と
で
あ
る
。
産
業
や
業
務
機
能
を

強
化
し
、
自
立
し
た
経
済
基
盤
を
築
く
こ
と
は
、

国
際
化
や
情
報
化
時
代
に
対
応
し
た
都
市
機
能
を

構
築
す
る
た
め
に
も
、
ま
た
市
内
に
就
業
の
場
を

確
保
し
、
職
住
近
接
に
よ
り
ゆ
と
り
あ
る
生
活
を

実
現
す
る
た
め
に
も
、
重
要
で
あ
る
。
し
か
し
、

産
業
や
業
務
機
能
強
化
は
、
市
民
が
な
か
な
か
実

感
し
に
く
い
面
を
持
っ
て
い
る
。
就
業
の
場
や
ゆ

と
り
あ
る
通
勤
の
確
保
を
含
め
、
多
様
な
買
い
物

が
楽
し
め
る
商
業
施
設
、
魅
力
あ
る
文
化
・
ス

ポ
ー
ツ
施
設
な
ど
の
整
備
を
通
し
て
、
市
民
が
都

市
機
能
の
強
化
の
必
要
性
を
身
近
に
感
じ
る
こ
と

の
で
き
る
ま
ち
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
ま
た
、
交
通
基
盤
の
整
備
も
早
急
に
取
り
組
ま

な
く
て
は
な
ら
な
い
課
題
で
あ
る
。
こ
れ
ま
で
の
、

横
浜
駅
を
中
心
と
し
た
放
射
方
向
に
加
え
、
今
後

は
課
題
と
な
っ
て
い
る
環
状
方
向
の
交
通
網
の
整

備
を
進
め
、
通
勤
・
通
学
時
間
の
短
縮
化
な
ど
を

実
現
す
る
と
と
も
に
、
他
都
市
と
の
広
域
的
な

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化
を
図
る
必
要
が
あ
る
。
交
通
網

の
整
備
は
、
用
地
の
確
保
、
資
金
の
調
達
お
よ
び

回
収
な
ど
難
し
い
問
題
を
抱
え
て
お
り
、
そ
の
実

現
に
は
長
期
間
を
要
す
る
が
、
利
便
性
の
高
い
都

市
の
創
出
の
た
め
に
は
、
市
民
の
理
解
と
協
力
が

不
可
欠
で
あ
る
。
計
画
さ
れ
て
い
る
交
通
網
の
整

備
が
実
現
し
た
場
合
、
市
民
生
活
は
ど
の
よ
う
に

便
利
に
な
る
の
か
、
そ
の
具
体
的
で
わ
か
り
や
す

い
姿
を
提
示
し
て
い
く
な
ど
、
た
え
ず
き
め
細
か

な
情
報
提
供
が
必
要
で
あ
ろ
う
。

　
第
五
の
課
題
は
、
国
際
化
の
推
進
で
あ
る
。
横

浜
は
開
港
以
来
、
諸
外
国
と
の
経
済
・
文
化
交
流

の
中
で
発
展
し
て
き
た
と
い
え
る
。
国
際
都
市
ヨ

コ
ハ
マ
の
イ
メ
ー
ジ
は
広
く
内
外
に
浸
透
し
て
お

り
、
今
後
、
世
界
的
規
模
で
の
国
際
交
流
の
場
と

し
て
新
た
な
展
開
が
期
待
さ
れ
て
い
る
。
そ
の
た

め
に
は
、
ま
だ
ま
だ
低
い
市
民
の
国
際
交
流
へ
の

理
解
を
深
め
、
関
心
を
掘
り
起
こ
し
た
り
、
外
国

人
に
と
っ
て
も
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り
を
進

め
て
い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
ま
た
、
人

と
人
、
人
と
物
や
情
報
の
出
会
う
場
所
と
し
て
、

コ
ン
ベ
ン
シ
ョ
ン
（
会
議
、
催
し
）
機
能
を
充
実

さ
せ
、
横
浜
を
新
た
な
文
化
創
造
の
拠
点
に
、
ま

た
情
報
発
進
都
市
と
し
て
強
化
し
て
い
く
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。

　
横
浜
市
が
、
二
十
一
世
紀
に
向
け
て
さ
ら
に
飛

躍
す
る
た
め
に
は
、
こ
れ
ま
で
述
べ
て
き
た
さ
ま

ざ
ま
な
課
題
を
克
服
し
、
市
民
が
主
役
と
な
っ
て

い
き
い
き
と
活
動
で
き
る
「
生
活
者
の
た
め
の
都

市
」
の
実
現
に
向
け
て
、
着
実
に
歩
ん
で
い
か
な

く
て
は
な
ら
な
い
。

互いに支えあい、安心して暮らせるまちづくりが急がれている

モノがあふれることだけか豊かさでは

ない、そう考える市民が増えている
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