
市民の暮らしやすさ指標

高
齢
者
が

住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち

市
民
意
識
か
ら
み
た
高
齢
期
の
不
安

　
市
民
意
識
調
査
に
よ
る
と
、
「
高
齢
者
福
祉
対
策
」
は
、
昭
和
6
0
年

以
来
1
7
年
連
続
で
市
民
要
望
の
第
１
位
と
な
っ
て
い
る
（
P
2
6
参
照
）
。

　
高
齢
期
の
生
活
不
安
と
し
て
あ
げ
ら
れ
て
い
る
項
目
か
ら
高
齢

者
福
祉
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
を
み
る
と
、
経
済
面
、
健
康
・
介
護
面
、

配
偶
者
や
社
会
関
係
、
住
宅
の
４
つ
に
大
き
く
分
類
さ
れ
る
。
最

も
高
い
不
安
は
、
経
済
面
の
不
安
で
約
8
5
％
、
つ
い
で
、
自
分
や

家
族
の
要
介
護
時
の
不
安
が
約
8
0
％
で
あ
る
。
一
方
、
高
齢
者
の

市
内
の
居
住
意
向
は
極
め
て
高
い
。
そ
の
9
0
％
以
上
が
「
住
み
続

け
た
い
」
と
答
え
、
そ
の
理
由
と
し
て
「
永
年
住
み
慣
れ
た
と
こ

ろ
だ
か
ら
」
「
自
分
や
家
族
の
持
ち
家
が
あ
る
」
「
知
人
や
友
人
が

多
い
」
が
あ
げ
ら
れ
る
（
「
高
齢
者
社
会
基
礎
調
査
」
平
成
９
年
）
。

高
齢
者
に
と
っ
て
は
、
自
立
し
た
生
活
が
困
難
に
な
っ
て
も
住
み

慣
れ
た
と
こ
ろ
で
の
生
活
が
続
け
ら
れ
る
か
ど
う
か
が
暮
ら
し
や

す
さ
の
基
本
と
な
っ
て
い
る
。

高
齢
者
を
取
り
巻
く
状
況

　
平
底
1
3
年
３
月
3
1
日
現
在
、
横
浜
市
の
高
齢
者
人
口
は
4
9
万
人
、

高
齢
化
率
は
1
4
・
２
％
で
あ
る
。
そ
の
中
で
、
7
5
歳
以
上
の
後
期

高
齢
者
は
1
8
万
人
で
５
・
２
％
を
占
め
、
今
後
、
後
期
高
齢
者
の

割
合
は
高
ま
っ
て
い
く
。
ま
た
、
単
身
の
高
齢
者
と
高
齢
者
夫
婦

の
割
合
も
増
加
し
て
お
り
、
高
齢
者
だ
け
で
生
活
し
て
い
る
世
帯

は
高
齢
者
の
い
る
世
帯
の
半
分
以
上
と
な
っ
て
い
る
。
市
民
生
活

65歳以上高齢者のいる世帯の類型別構成 高齢期の生活不安

行っている介護･世話の内容 介護者からみた要介護者の居住地･入居先
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行
動
調
査
で
は
、
現
在
「
家
族
に
介
護
が
必
要
な
人
が
い
る
」
と

答
え
た
人
が
1
4
％
で
あ
る
。
そ
の
う
ち
介
護
者
と
同
居
し
て
い
る

人
は
3
8
・
３
％
で
、
そ
の
ほ
か
は
別
居
で
あ
る
。
別
居
し
て
い
る

人
の
う
ち
横
浜
市
内
に
要
介
護
者
が
住
ん
で
い
る
人
は
2
9
％
、
横

浜
市
以
外
の
神
奈
川
県
内
、
神
奈
川
県
以
外
に
住
ん
で
い
る
人
は

合
わ
せ
て
約
2
7
％
と
な
り
、
介
護
者
と
要
介
護
者
が
遠
距
離
に
住

ん
で
い
る
場
合
も
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
平
成
1
2
年
に
介
護
保
険
制
度
が
導
入
さ
れ
、
従
前
か
ら
の
高
齢

者
福
祉
保
健
施
策
の
多
く
は
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
に
よ
っ
て
提
供

さ
れ
る
こ
と
と
な
っ
た
が
、
健
康
高
齢
者
と
要
生
活
支
援
高
齢
者

に
対
し
て
は
、
健
康
づ
く
り
や
介
護
予
防
自
立
支
援
の
観
点
か
ら

一
般
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
、
ま
た
、
介
護
保
険
対
象
者
に
対

し
て
も
、
必
要
に
応
じ
て
一
般
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
し
て
い
る

（
P
4
9
参
照
）
。

高
齢
者
福
祉
保
健
施
策
の
利
用
状
況

　
横
浜
市
に
お
い
て
6
5
歳
以
上
の
高
齢
者
の
う
ち
、
介
護
保
険
の

要
支
援
要
介
護
認
定
者
の
数
は
、
平
成
1
3
年
３
月
3
1
日
現
在
５
万

４
３
９
人
で
1
0
・
３
％
と
な
っ
て
い
る
。
介
護
を
必
要
と
す
る
高

齢
者
の
生
活
ニ
ー
ズ
を
在
宅
サ
ー
ビ
ス
、
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
地
域

福
祉
の
３
つ
の
側
面
か
ら
検
討
し
て
み
る
こ
と
と
す
る
。

　
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
主
た
る
メ
ニ
ュ
ー
は
、
訪
問
介
護
（
ホ
ー
ム

ヘ
ル
パ
ー
の
派
遣
）
、
通
所
介
護
（
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
デ
イ
ケ
ア
）
、

短
期
入
所
（
シ
ョ
ー
ト
ス
テ
イ
）
で
あ
る
。

　
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
提
供
量
の
水
準
を
各
都
市
比
較
す
る
た
め
に
、

訪
問
介
護
の
利
用
時
間
を
、
要
支
援
・
要
介
護
認
定
者
一
人
当
た

り
で
み
る
と
、
横
浜
市
は
7
5
・
１
時
間
で
政
令
指
定
都
市
比
較
で

第
１
位
で
あ
る
。
同
様
に
通
所
介
護
は
一
人
当
た
り
2
1
・
０
回
で

ほ
ぼ
平
均
並
み
、
短
期
入
所
は
、
一
人
当
た
り
５
・
６
日
で
平
均

の
３
・
６
日
を
大
き
く
上
回
る
。
在
宅
サ
ー
ビ
ス
の
水
準
は
、
他

都
市
と
比
べ
て
も
か
な
り
高
く
、
「
住
み
慣
れ
た
ま
ち
」
で
の
生
活

介護を必要とする高齢者の生活ニーズ 高齢者介護の指標

高齢者の健康状態･日常生活自立度
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を
支
え
る
サ
ー
ビ
ス
は
充
実
し
て
い
る
と
い
え
よ
う
。

　
一
方
、
用
地
確
保
の
困
難
さ
も
あ
っ
て
、
特
別
養
護
老
人
ホ
ー

ム
や
老
人
保
健
施
設
の
定
員
に
つ
い
て
は
水
準
が
低
い
。
特
別
養

護
老
人
ホ
ー
ム
に
つ
い
て
も
急
ピ
ッ
チ
で
整
備
を
進
め
て
い
る
が

入
所
申
込
者
は
増
え
て
お
り
、
必
要
と
す
る
人
が
入
所
で
き
る
よ

う
に
す
る
こ
と
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

地
域
福
祉
が
支
え
る
生
活
の
質

　
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
る
状
態
で
な
い
が
、
自
立
し
た
生

活
が
困
難
な
高
齢
者
は
、
高
齢
単
身
世
帯
、
も
し
く
は
高
齢
夫
婦

世
帯
の
増
加
な
ど
に
よ
っ
て
か
な
り
増
え
て
い
る
と
思
わ
れ
る
。

こ
れ
ら
の
高
齢
者
が
、
住
み
慣
れ
た
ま
ち
で
健
康
に
長
生
き
す
る

た
め
に
は
、
「
役
割
」
を
持
ち
「
人
と
の
交
流
」
が
あ
り
、
「
毎
日
が
楽

し
い
」
と
い
っ
た
生
活
を
お
く
る
こ
と
が
大
切
と
い
わ
れ
て
い
る
。

　
あ
る
一
人
暮
ら
し
の
単
身
の
男
性
の
生
活
の
援
助
を
描
い
た
の

が
下
図
で
あ
る
。
こ
の
8
0
歳
の
高
齢
者
の
在
宅
生
活
は
、
簡
単
な

買
い
物
や
自
力
で
入
浴
が
で
き
る
こ
と
な
ど
で
可
能
で
あ
る
が
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
よ
る
通
院
介
助
や
買
い
物
、
一
般
行
政
サ
ー
ビ

ス
に
よ
る
介
護
予
防
型
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
や
自
立
支
援
の
ホ
ー
ム
ヘ

ル
プ
サ
ー
ビ
ス
な
ど
、
多
様
な
サ
ー
ビ
ス
の
ミ
ッ
ク
ス
に
よ
っ
て

成
り
立
っ
て
い
る
。

　
今
後
、
こ
の
よ
う
な
さ
ま
ざ
ま
主
体
に
よ
る
き
め
の
細
か
い
サ
ー

ビ
ス
が
高
齢
者
の
生
活
を
支
え
る
こ
と
と
な
る
。
と
り
わ
け
、
地

域
の
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
活
動
が
、
質
的
・
量
的
に
も
期
待
さ
れ
る
。

　
中
学
校
区
程
度
に
１
館
が
計
画
さ
れ
て
い
る
地
域
ケ
ア
施
設
は
、

現
在
ま
で
に
か
な
り
の
ス
ピ
ー
ド
で
整
備
が
進
め
ら
れ
て
い
る
。

地
域
ケ
ア
施
設
が
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
の
他
に
地
域
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の

活
動
拠
点
と
し
て
機
能
し
、
ま
た
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
に
あ
っ
た

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
生
み
出
す
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
と
し
て
の

役
割
を
積
極
的
に
果
た
す
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。
地
域
福
祉

の
充
実
は
、
高
齢
者
の
地
域
で
の
暮
ら
し
の
質
を
支
え
、
高
齢
者

が
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
の
大
き
な
要
素
と
な
る
。

高齢者の暮らしやすさを支えるサービスと地域福祉(健康で長生き、寝たきりにならないために)

ホームヘルプサービス 地域ケア施設の推移 特別養護老人ホーム
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介護保険制度実施後の高齢者福祉保健施策

市営バスに占める福祉対応車両数の割合

天然ガス・ノンステップバス
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