
市
民
の
暮
ら
し
や
す
さ
指
標

利
便
性
と
う
る
お
い
が
両
立
す
る
ま
ち

　
１
章
（
P
1
8
）
で
触
れ
た
よ
う
に
、
市
民
の
居
住
環
境
に
対
す

る
満
足
度
の
最
も
高
い
の
は
、
「
交
通
の
便
利
さ
」
、
つ
い
で
「
ふ
だ

ん
買
い
物
を
す
る
場
所
の
近
さ
や
便
利
さ
」
で
あ
っ
た
。
ま
た
、

「
周
辺
の
静
か
さ
」
「
緑
や
自
然
の
豊
か
さ
」
に
つ
い
て
も
満
足
し
て

い
る
市
民
は
多
い
。
地
域
に
よ
る
差
が
あ
る
も
の
の
、
横
浜
市
は

便
利
さ
と
同
時
に
う
る
お
い
の
両
方
の
要
素
を
提
供
で
き
る
環
境

を
持
っ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
は
地
形
的
特
質
と
都
市
計
画

に
よ
る
と
こ
ろ
が
大
き
い
。

　
横
浜
市
の
市
街
化
区
域
を
他
都
市
と
比
較
す
る
と
、
市
域
内
に

市
街
化
調
整
区
域
が
島
状
に
分
布
し
、
横
浜
駅
を
中
心
に
鉄
道
網

が
放
射
状
に
形
成
さ
れ
、
特
徴
的
な
形
態
を
し
て
い
る
こ
と
が
わ

か
る
（
下
図
参
照
）
。
こ
れ
に
対
し
、
大
阪
市
や
名
古
屋
市
は
市
域

の
ほ
と
ん
ど
が
市
街
化
さ
れ
碁
盤
の
目
状
の
鉄
道
網
が
ひ
か
れ
て

お
り
、
仙
台
市
や
札
幌
市
、
京
都
市
で
は
、
市
街
地
が
市
域
の
中

心
部
に
あ
る
既
成
市
街
地
集
中
型
と
な
っ
て
い
る
。
横
浜
市
の
市

街
化
区
域
が
都
市
計
画
区
域
に
占
め
る
割
合
は
約
7
6
％
で
、
市
街

化
調
整
区
域
も
比
較
的
多
く
残
さ
れ
て
い
る
こ
と
に
加
え
、
谷
戸

や
丘
が
多
い
と
い
う
複
雑
な
地
形
に
よ
り
、
と
く
に
郊
外
部
に
は

市
民
生
活
の
身
近
な
場
に
緑
が
存
在
し
、
斜
面
の
緑
が
眺
め
ら
れ

る
と
い
う
「
緑
や
自
然
の
豊
か
」
な
環
境
が
散
在
し
て
い
る
の
で

あ
る
。
ま
た
、
鉄
道
網
や
道
路
網
の
発
達
に
よ
り
、
市
民
は
郊
外

部
に
残
さ
れ
て
い
る
多
く
の
緑
地
と
、
都
心
や
副
都
心
に
集
積
の

進
ん
で
き
た
文
化
・
商
業
施
設
・
ア
ミ
ュ
ー
ズ
メ
ン
ト
施
設
の
両

●大阪市

●都市における市街地の形態

　　　　　　　　　●横浜市

●仙台市
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方
へ
の
移
動
が
し
や
す
く
、
都
市
の
利
便
性
と
う
る
お
い
を
兼
ね

備
え
た
都
市
と
し
て
の
環
境
が
整
っ
て
き
た
と
い
え
よ
う
。

「
利
便
性
・
選
択
性
」
の
尺
度

　
通
勤
・
通
学
や
買
い
物
、
余
暇
活
動
の
便
利
さ
や
選
択
性
は
、

社
会
資
源
（
働
く
場
や
商
業
施
設
、
ス
ポ
ー
ツ
・
文
化
施
設
等
）

が
ど
れ
だ
け
豊
富
に
近
く
に
あ
る
か
に
よ
っ
て
あ
ら
わ
す
こ
と
が
で

き
る
。
市
民
生
活
行
動
調
査
で
は
、
目
的
に
よ
っ
て
ど
の
程
度
の

時
間
を
か
け
て
移
動
し
て
い
る
の
か
が
は
っ
き
り
し
た
傾
向
と
し

て
あ
ら
わ
れ
て
い
た
。
た
と
え
ば
、
幼
稚
園
や
保
育
園
は
、
1
5
分

以
内
が
極
め
て
多
く
な
っ
て
い
る
。

　
こ
れ
ま
で
の
指
標
は
、
施
設
の
数
を
対
人
口
で
割
っ
て
そ
の
数

値
を
比
較
す
る
こ
と
が
多
か
っ
た
。
し
か
し
、
そ
れ
で
は
利
便

性
・
選
択
性
を
あ
ら
わ
す
こ
と
は
で
き
な
い
。
仮
に
、
人
口
１
万

人
の
Ａ
町
と
人
口
３
０
０
万
人
の
Ｂ
市
の
病
院
の
利
便
性
を
比
較

し
て
み
よ
う
。
Ａ
町
に
は
１
ヵ
所
の
病
院
が
あ
り
、
Ｂ
市
に
は
１

５
０
ヵ
所
の
病
院
が
あ
る
と
す
る
。
施
設
の
量
を
対
人
口
比
で
比

べ
れ
ば
、
Ｂ
市
の
医
療
施
設
の
水
準
は
Ａ
町
の
２
分
の
１
で
あ
る
。

し
か
し
、
Ａ
町
は
ア
ク
セ
ス
に
平
均
1
5
分
か
か
り
、
Ｂ
市
は
1
5
分

圈
に
３
ヵ
所
の
医
療
施
設
が
あ
る
と
す
れ
ば
ど
う
か
。
Ａ
町
の
施

設
か
ら
1
5
分
圏
内
に
住
む
人
口
は
約
半
分
で
Ｂ
市
で
は
施
設
か
ら

1
5
分
圏
に
９
割
が
カ
バ
ー
さ
れ
て
い
る
の
で
あ
れ
ば
、
利
便
性
と

選
択
性
に
お
い
て
は
Ｂ
市
の
方
が
す
ぐ
れ
て
い
る
こ
と
に
な
る
。

　
今
回
の
暮
ら
し
や
す
さ
指
標
に
は
、
こ
の
よ
う
な
観
点
を
入
れ
、

利
便
性
・
選
択
性
の
尺
度
と
し
て
施
設
の
近
さ
や
密
度
を
あ
ら
わ

す
た
め
に
分
母
を
都
市
計
画
区
域
面
積
や
市
域
面
積
と
す
る
こ
と

で
他
都
市
と
比
較
を
行
っ
た
。
ま
た
、
施
設
か
ら
一
定
の
距
離
内

に
居
住
す
る
人
口
の
割
合
や
、
駅
か
ら
の
一
定
の
距
離
に
含
ま
れ

る
施
設
の
割
合
を
あ
ら
わ
す
こ
と
な
ど
に
よ
っ
て
、
市
民
に
と
っ

て
の
利
用
の
し
や
す
さ
を
み
た
。

横浜市の土地利用と鉄道・道路網

大都市の市街化区域の割合と低層住宅専用地域の割合
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