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「
暮
ら
し
や
す
い
地
域
」
を
育
む
市
民
た
ち

暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
指
標

　
少
子
・
高
齢
社
会
の
中
で
、
地
域
社
会
は
ど
の
よ
う

な
変
化
の
中
に
あ
る
の
だ
ろ
う
か
。

　
ひ
と
つ
は
、
昼
間
市
民
の
構
成
員
の
変
化
で
あ
る
。

団
塊
の
世
代
が
本
格
的
な
退
職
年
齢
に
達
し
、
地
域

に
は
前
期
高
齢
者
が
増
加
し
て
い
る
。
一
方
、
共
働
き

家
庭
の
増
加
に
よ
り
子
育
て
期
の
専
業
主
婦
層
が
減

少
し
、
か
つ
て
横
浜
の
地
域
の
主
た
る
担
い
手
で
あ
っ
た

主
婦
層
は
昼
間
の
地
域
か
ら
は
姿
を
消
し
つ
つ
あ
る
。

　
近
隣
の
つ
き
合
い
は
、
助
け
合
い
な
ど
の
親
密
な
関

わ
り
が
減
少
し
、
あ
い
さ
つ
程
度
の
軽
い
付
き
合
い
が
一

般
的
と
な
っ
て
い
る
。
家
族
の
問
題
、
た
と
え
ば
、
子
育

て
、
介
護
、
仕
事
の
問
題
な
ど
プ
ラ
イ
バ
シ
ー
に
立
ち

入
る
よ
う
な
問
題
は
近
隣
に
話
さ
ず
、
保
育
所
、
学

校
、
介
護
施
設
、
病
院
な
ど
の
専
門
機
関
へ
相
談
す
る

傾
向
が
強
い
。
ま
た
、
地
域
共
通
の
課
題
は
、
自
治
会
・

町
内
会
、
マ
ン
シ
ョ
ン
の
管
理
組
合
の
役
員
な
ど
一
部
の

人
た
ち
に
任
せ
、
自
ら
主
体
的
な
取
組
は
あ
ま
り
し

な
い
傾
向
に
あ
る
。

　
一
方
で
、
横
浜
市
内
に
は
、
「
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社

会
」
の
た
め
の
先
進
的
な
活
動
が
数
多
く
あ
り
、
次
世

代
へ
の
継
承
と
発
展
が
課
題
と
な
っ
て
い
る
。

　
地
域
ケ
ア
プ
ラ
ザ
や
高
齢
者
の
ケ
ア
施
設
、
保
育
所
の

増
加
な
ど
ケ
ア
施
設
の
イ
ン
フ
ラ
が
整
っ
て
き
て
い
る
。

ま
た
、
介
護
保
険
制
度
に
よ
り
在
宅
支
援
サ
ー
ビ
ス

も
増
加
し
て
い
る
。
そ
の
一
方
、
空
き
地
、
空
き
家
、
空

き
店
舗
、
遊
休
農
地
、
未
利
用
地
な
ど
が
増
加
し
、
そ

の
活
用
の
方
策
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

　
市
内
に
は
、
人
口
増
加
地
区
と
減
少
地
区
な
ど
多

様
な
地
域
が
あ
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
地
域
の
課
題
が
あ

る
。
身
近
な
地
域
・
元
気
づ
く
り
モ
デ
ル
事
業
や
地
域

福
祉
保
健
計
画
の
地
区
プ
ラ
ン
な
ど
で
は
、
地
域
で
の

話
し
合
い
の
場
を
つ
く
り
様
々
な
取
組
を
展
開
し
て

き
た
。
こ
う
し
た
中
で
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
の
次
の
展

開
が
求
め
ら
れ
て
い
る
、
と
い
え
よ
う
。

　
少
子
・
高
齢
社
会
に
は
、
地
域
に
お
け
る
専
門
的
な

ケ
ア
の
機
能
と
は
別
に
、
住
民
相
互
の
ソ
ー
シ
ヤ
ル
・

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
構
築
し
、
地
域
の
「
暮
し
や
す
さ
」
を

支
え
る
基
盤
と
な
る
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
・
イ
ン
フ
ラ
が
必
要

な
の
で
は
な
か
ろ
う
か
。

　
地
域
で
活
動
し
て
い
る
市
民
や
有
識
者
の
討
議
を

へ
て
、
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
の
た
め
の
７
つ
の
指
標

を
つ
く
っ
た
。
こ
れ
ら
の
指
標
に
よ
っ
て
、
地
域
の
活
発

な
活
動
が
住
民
の
暮
し
や
す
さ
に
ど
の
よ
う
に
結
び
つ

い
て
い
る
の
か
、
を
わ
か
り
や
す
く
表
わ
す
こ
と
が
で

き
る
。
ま
た
、
地
域
の
活
動
が
生
み
出
し
て
い
る
住
民

の
つ
な
が
り
や
サ
ー
ビ
ス
な
ど
を
、
暮
ら
し
や
す
い
地

域
社
会
に
必
要
な
要
素
と
し
て
意
味
付
け
、
捉
え
直

す
た
め
の
も
の
で
も
あ
る
。
ひ
い
て
は
、
そ
れ
は
公
的
支

援
の
根
拠
と
な
る
指
標
に
も
な
り
、
私
た
ち
横
浜
の

地
域
社
会
を
次
世
代
に
引
き
継
ぐ
目
安
と
も
な
る

だ
ろ
う
。
以
下
に
、
７
つ
の
指
標
に
基
づ
い
て
、
市
内
の

地
区
の
事
例
を
紹
介
し
て
み
よ
う
。

暮らしやすい地域社会のための７つの指標と本書で取り上げる地区

064

〈
変
化
す
る
地
域
社
会
〉

〈
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
政
策
の
展
開
〉

〈
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
指
標
と
そ
の
必
要
性
〉
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